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I. La Universidad Pedagogica Nacional (1978-2018): Pasado, presente y futuro
1. Introduccion

La Universidad Pedagbgica Nacional (UPN) es el resultado de un largo proceso historico
que ha pretendido subsanar las debilidades, lagunas y fallas del sistema nacional de
formacion docente, a través de la profesionalizacion, actualizacion, superacion e
innovacion de los docentes en México; sus instituciones, procesos y dindmicas formativas y
pedagogicas. El recorrido historico que lo antecede es largo y se puede sintetizar en unos
parrafos que destacan los principales momentos de la historia de la educacion nacional,
para tenerles presentes e interpretar que expresa el desarrollo histdrico de las instituciones
formadas a lo largo del devenir de la nacién mexicana, desde su liberacion del dominio
espafiol y hasta poco antes del establecimiento de la politica neoliberal caracteristica de la

actual globalizacion.
2. La Compaiiia Lancasteriana (1822-1890)

Formacioén practica de docentes donde al alumno mas destacado se le habilitaba como
docente de los otros. Gracias a la Compaiia apareci6é la primera Normal, dentro de la
escuela de filantropia de la Ciudad de México y se crearon otras similares: Escuela
Nacional de Maestros (1887); Secretaria de Educacion Publica (SEP ) (1921) y en 1922 la
primera Normal Rural; en1942 la Escuela Normal Superior; en 1943 la Escuela Normal de
Especializacion. En 1944 el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio: en 1947 la
Direccion General de Ensefianza Normal. En 1960 el primer Centro Regional de Educacion
Normal; en 1975 la Licenciatura en Educacion Preescolar y Primaria; en 1976 la Direccion
General de Mejoramiento Profesional del Magisterio, atendiendo a 70,000 profesores y
1978, culmina este proceso con la creacion de la Universidad Pedagdgica Nacional.

3. La Fase Fundacional (1970-1978)

La politica educativa de José Lopez Portillo (JLP) se organizd, durante 1976-1978, en torno
al Plan Nacional de Educacién, el cual afirmaba que la probleméatica de la formacion
docente se debia al crecimiento cadtico de las escuelas normales, masificando al sector sin
elevar la calidad, utilizando la actualizacion y el mejoramiento profesional de los
profesores de preescolar, primaria, secundaria y normal, sin aceptar que en gran parte los
problemas tenian que ver con control y poltizacion en la que incurrio el Sindicato Nacional

de Trabajadores de la Educacion (SNTE) al poner por delante los criterios de la compra de
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plazas, el amigazgo y compradazgo para el ingreso y promocion de los docentes de las
normales, dejando de lado los perfiles y criterios académicos.

El proyecto mas ambicioso para lograrlo era originalmente crear un organismo directriz: la
UPN , pero el contexto politico sindical mostré que los aspectos académicos y técnicos
desempefian una funcioén subsidiaria y que prevalece el criterio politico en las grandes
decisiones. Pues fue la peticion del SNTE, en el curso de la campafia electoral de JLP, la
punta de lanza para el surgimiento de la UPN, puesto que el entonces candidato acept6 el

compromiso.

Claro, en medio de un conjunto de antecedentes que devinieron en tal definicion
institucional, pues desde la segunda Conferencia Nacional de Educacion del SNTE en
octubre de 1970 ya se habia acordado pedir al gobierno la creacion de un Instituto
Nacional de Ciencias de la Educacién que englobara a las normales, instituciones de
investigacion y divulgacion pedagogica y se encargara de la superacion profesional del

magisterio.

Tal demanda se volvid a recoger el 7 de noviembre de 1975, en la asamblea sindical de las
Secciones 9, 10 y 11 del SNTE, en la Escuela Secundaria Rafael Dondé, en presencia de
JLP, donde se leyo un documento exigiendo educacion integral, cientifica y técnica para
todos los niveles del magisterio mexicano, proponiendo para ello: “La creacion de un
Instituto Nacional de Ciencias de la Educacion”, o un Instituto Nacional de Formacion y
Mejoramiento Profesional del Magisterio o una Universidad Pedagodgica Nacional...”
(Sanchez W., 1975, p. 67). En diciembre de 1975 el profesor Victor Hugo Bolafios presento
en la reunion nacional sobre educacion primaria en Oaxaca (con asistencia de JLP) una

ponencia donde pedia la creacion de la UPN.

De tal forma que en ocasion de la séptima reunion de presentacion del Plan Nacional de
Educacion formulado por el Secretario de Educacion, Porfirio Mufioz Ledo, el presidente se
comprometid a fundar la UPN, no sin antes aclarar que: “si bien el nombre de la UPN puede
parecer cuestionable para algunos, debido a que evoque el viejo concepto de universidad
nacional, lo que es indiscutible es la obligacion del Estado, de satisfacer las justas

aspiraciones del magisterio por una preparacion de nivel superior” (Sanchez, W., 1975).

El grupo dominante del SNTE en ese momento —Vanguardia Revolucionaria del Magisterio—
dirigido por Carlos Jonguitud Barrios habia obtenido su primer triunfo pues pensaron que la

naciente institucion era para su control politico. Sin embargo, la SEP tenia también una
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preocupacion del orden técnico/académico para mejorar la calidad de la ensefianza, la

formacion y la modernizacion del aparato educativo.

En forma muy general —pues hay modalidades importantes—, se puede decir que el proyecto
de la burocracia sindical era una universidad masificada para capacitar a todo el magisterio,

y el de la SEP correspondia a uno de “ctipula” magisterial con excelencia académica.

Los investigadores del proyecto no habian logrado un acuerdo en cuanto a lo que seria la
UPN una vez en funcionamiento. Para Olac Fuentes “... s6lo el grupo burocratico-gremial
tenia una idea precisa de como [debia] ser la UPN” ( Fuentes Molinar, 1979, p. 91), mientras
que Fernando Hernadndez escribe: “... algunos despistados todavia creen que los
vanguardistas revolucionarios sabian bien el contenido de la institucién que demandaban”.
(Hernandez, 1981, p. 9).

Lo cierto es que en el XI Congreso Nacional Ordinario del SNTE se anuncia al magisterio
nacional (el 31 de febrero de 1977) la creacion de la UPN; se publica el decreto de creacion
en el Diario Oficial el 29 de agosto de 1978 y se inician labores el 29 de marzo de 1979.
Sobre la concepcion del papel de los egresados que tenia la direccion sindical, no parece ser
muy afortunada, ya que el 15 de mayo de 1977, José Luis Andrade Ibarra, declaraba a la

prensa:

Serian promotores sociales en las comunidades, asesorando en la soluciéon de sus problemas;
introduciendo agua potable, drenaje, alcantarillado, alumbrado publico, pavimentacion de calles,

construccion de letrinas, fosas sépticas, caminos de mano de obra, unidades deportivas para

engrandecer a México y salvarlo de la crisis econdmica actual (UPN, 1977).

El modelo impulsado por el SNTE se formalizd en 1977 cuando se integraron sus
propuestas bésicas en el anteproyecto de la comision mixta SEP -SNTE. Participaron por la
SEP: Victor Hugo Bolafios M., Guadalupe Méndez G., Idolina Moguel C., Alfonso Rangel
G., Arquimedes Caballero C. y Napoleén Villanueva C. Por el sindicato estuvieron: Idulio
Cortés, Arcadio Noguera V., Jos¢ Chavez F., Ismael Rodriguez A., Humberto Jerez T. y

Sebastian Cardenas V.

Este documento reflejaba la hegemonia del sector magisterial y en ¢l se establecian los
articulos Cuarto y Octavo, que tanta oposicion causaron entre diferentes fuerzas

magisteriales:
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TRANSITORIOS

Art., CUARTO.- Todas las instituciones dependientes de la Federacion que actualmente se encargan
de impartir educacion normal y programas de licenciatura docente en sus diferentes tipos, grados,

modalidades y especialidades, se integraran a la Universidad Pedagogica Nacional.

Art. OCTAVO.- Los actuales estudiantes de las escuelas normales basicas, superiores, de
especialidades y de licenciatura, proseguiran sus estudios dentro de la Universidad Pedagogica

Nacional, de acuerdo a los planes que iniciaron.

Sin embargo, como es sabido, se estableceria un proceso politico de negociacion y cautela
por parte del Estado. El titular de la SEP, Porfirio Mufioz Ledo, pospuso el proyecto
mientras se elaboraba el Plan Nacional de Educacion. En 1978 el nuevo titular, Fernando
Solana, anuncia una segunda comision para decidir la organizacion de la UPN, desarrollando
a partir de alli una alternativa distinta al modelo SNTE; la nueva concepcion era: un modelo
“ctpula” del sistema de formacion de docentes que no es necesario que sustituya ni

incorpore a ninguna institucion ya existente (Hernandez, 1981).

En este contexto aparece el decreto que crea la UPN como institucion publica de educacion
superior, como organismo desconcentrado de la SEP . Con el objetivo de “... desarrollar y
orientar servicios educativos de tipo superior encaminados a la formacion de profesionales
de la educaciéon de acuerdo a las necesidades del pais” (Fuentes Molinar, 1979). La UPN
nace con cinco areas académicas: Docencia, Investigacion, Difusion Cultural, Servicios
Bibliotecarios y de Apoyo Académico. Los aspirantes a ingresar a la nueva casa de estudios
podrian ser normalistas y/o bachilleres. Las decisiones fundamentales recaian en el rector, y

a través de éste, en ultima instancia, en la SEP.

Tal estructura universitaria no era la que la direccion sindical esperaba e iniciaron de nuevo
los conflictos entre la Secretaria y el SNTE. Al final del XVII Congreso Nacional Ordinario
del SNTE se reafirm6 la intencién “... de que la estructura, funcionamiento, contenido y
orientacioén de la UPN, la conviertan en centro rector y unificador del sistema formador de
maestros, en la continuacion vigorosa de la tradicion normalista de la educacion mexicana”
(Cuellar, 1982, p. 71).

El SNTE quedd marginado de los 6rganos decisorios de la UPN. Se presiond fuertemente al
gobierno hasta que, producto de la negociacion, se lleg6 a los acuerdos del 22 de noviembre
de 1978. El resultado final del proceso politico entre sindicato y autoridades no fue un

modelo de universidad, sino dos:
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Por una parte el Sistema Escolarizado de Educacion, con sede en el Distrito Federal, y por
otra el Sistema Abierto (Sistema de Educacion a Distancia, SEAD). Fue en mayo de 1980 y
febrero de 1981 cuando se iniciaron la planeacion, disefio y actividades del SEAD. En el
primer semestre de ese afio era parte de las actividades de Difusion y durante ese tiempo se
empezaron a elaborar los materiales y las estrategias de su ensefianza-aprendizaje. En el
segundo semestre se realiz6 la Primera Reunion Nacional para dar a conocer el SEAD

como un area mas, perteneciente a la Secretaria Académica.

El aparente triunfo del proyecto masificador y sin fines académicos de la burocracia
sindical hizo que algunos analistas de la educacion hablaran de ¢l como algo incoherente
(Latapi, 1978). Sin embargo, Jos¢ Lopez Portillo concilié lo que ¢l llamo “intereses del
gremio con los de la nacion”, exigiendo minimas condiciones académicas. En cualquier
caso, cuando dieron inicio las actividades en la la UPN , se modificaron considerablemente
los planteamientos originales de las partes en pugna. El magisterio de base fue el gran

ausente durante todo el proceso.

El 29 de agosto de 1978 se nombro6 al Profr. Moisés Jiménez Alarcon como el primer rector
de la UPN, auin sin matricula de ingreso, hoy la UPN tiene 58,823 alumnos y 4,192 profesores
en sus 3 Universidades estatales; cuenta con 70 unidades en el pais y 200 subsedes. Cuando
se cred la UPN (agosto de 1978), su unidad rectora se instald en la calle de Manuel Salazar
nam. 201, en la Exhacienda del Rosario, Azcapotzalco, Distrito Federal, pero para el 28 de
noviembre de 1980 se trasladd a su actual unidad rectora en carretera al Ajusco nim. 24,
Col. Héroes de Padierna, Tlalpan, al pie de las montafas del Ajusco, en un ambiente

ecologico de primer nivel rodeado de material volcanico, vegetacion y fauna agreste.
4. Primera Etapa (1978-1988). Inicios y Despegue

El intento de mayor envergadura para la profesionalizacion docente es la UPN, cuando
Meéxico, se consideraba, ascendia a un nivel de potencia media en la economia mundial con
una demanda del mercado interno superior a la Republica Democratica Alemana, Brasil,
Suiza, Suecia, Espafia y Argentina, pero el boom petrolero se diluye a partir de 1983,
cuando la UPN atendia 128,000 alumnos que representaban el 18% del magisterio en

servicio (Moreno, 2007).

El proyecto académico de la UPN funda su contenido en lo dispuesto en el Articulo 3°.
Constitucional, conquista del liberalismo mexicano del siglo XIX, cuyo objetivo es la

formacion de mentes cientificas, reflexivas, criticas y responsables (Cuellar, 1982).
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El primer nucleo académico de la UPN provino del Instituto Nacional de Investigacion
Educativa (INIE-SEP), invitado por el entonces director del INIE, Mtro. Jos¢ Angel
Pescador Osuna (hoy director del INEE en Sinaloa) en septiembre de 1978, entre ellos
estaban los primeros docentes e investigadores que tuvo la UPN: M. Choynowsky, Patricio
Sepulveda, Miguel Angel Nifio, Carmen Cortés Rocha, Lorenza del Rio, Anthar Lépez,

Margarita Ruiz de Velasco y otros mas.

Las primeras reuniones se llevaron a cabo en la Glorieta de Miravalle en la Colonia Roma,
donde se les anuncié que el INIE desaparecia para subsumirse en la UPN. Ya se habia
designado rector al profesor Moisés Jiménez Alarcon y al licenciado Miguel Limon Rojas,
como Secretario Académico; mientras que Eduardo Magafia era nombrado Secretario
Administrativo y Pescador Osuna, como Director de Investigaciéon. Pocos dias después

llegaba la profesora Emma Lopez como Jefa de Docencia.

El Lic. Miguel Limoén Rojas (posterior Secretario de Educacion) trajo a la universidad otro
nucleo importante de académicos, entre ellos: David Beciez, Enrique Ku, Magdalena
Goémez (Rectora en 1992-1993); el primer jefe de Biblioteca fue Nahiim Pérez Paz quien se
quedd por muchos anos. También llegd Javier Olmedo Badia (actual secretario particular

del Rector) y Juan Carlos Geneyro (posterior rector de una universidad argentina).

El equipo se dio a la tarea de proponer las licenciaturas, quedando las siguientes:
Pedagogia, Sociologia de la Educacion, Psicologia Educativa, Administracion Educativa y
Educacion Basica, y después se crearon la de Educacion Indigena y la de Educacion de
Adultos, en otra etapa de maduracion de la UPN. Se determiné la duracion de 8 semestres
con 3 areas formativas: basica, integracién vertical y profesional, se formularon las
asignaturas y sus contenidos. Para 1979 estaban listos ya los programas de docencia (Nifo,
1998).

Las labores docentes iniciaron el 12 de marzo de 1979 y el 23 de abril del mismo afio las
maestrias de Planeacion Educativa y Administracion Educativa, pero los alumnos
ingresaron hasta el ciclo 1980-1981. Las licenciaturas atendieron una matricula inicial de
2,200 estudiantes. En 1981 se creo e integrd a la UPN el Sistema de Educacion a Distancia
(SEAD) para los profesores/alumnos que no pudiesen ir al sistema escolarizado, con los
subsistemas: SEAD 75 y SEAD 79, con 64 unidades en la republica y una inscripcion de 30
mil profesores en servicio. Para 1983 el SEAD representaba el 96% del alumnado de la UPN
(Kovacs, 1982).
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En esta fase se incorpor6 a la UPN el 11% del magisterio en servicio, la inscripcion
estudiantil en licenciatura y posgrado aumenté de 1,300 a 4,000 entre 1979 y 1982, en el
Ajusco, y en el SEAD, pas6 de 5,800 a 100 mil profesores en servicio ya con 74 unidades,

calculandose que la cobertura se ampli6 del 11 al 16% en 1983 (Idem).

Las cinco licenciaturas ofertadas se alejaban del tipico modelo normalista de “pedagogia
envejecida” y retdrica, superando el enfoque tradicional fuera del contexto social y
desligado de la investigacion. Se intentaba impulsar el pensamiento critico, reflexivo y
analitico parta el logro de una formacion profesional diversificada en instrumentos,
métodos y enfoques tedricos. Solo la de Educacion Basica se orientd estrictamente hacia la

ensenanza.

Para entonces el rector Jiménez Alarcon (1979-1980) habia sido sustituido por el profesoror
Miguel Huerta Maldonado (1980-1982), y este por José Angel Vizcaino Pérez (1982-1983),
quien a su vez fue reemplazado por uno de los mejores rectores que ha tenido la UPN: el

profesor Manuel Bravo Jiménez (1983-1986).

En las 74 unidades UPN del pais se ofrecian las licenciaturas en Educacion Preescolar y
Primaria, Plan’75 (sélo titulacion); en Educacion Basica (sistema abierto) Plan’79,
Educacion Preescolar y Primaria Plan’85 (semiescolarizado); en Educacion Fisica Plan’80.
En 1990 se abri6 la Licenciatura en Preescolar y Primaria para el medio indigena, luego la
Licenciatura en Educacion’94 y la de Intervencion Educativa (LIE-2002). La licenciatura
en Desarrollo Comunitario en las unidades de Michoacan, en 2006. En tanto que la
Maestria en Educacion, campo Practica Docente, comenz6 en 11 unidades UPN del pais a

partir de 1996 y después se fue extendiendo al resto de las unidades (Valdovinos, 2011).

Para el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (MMH, 1982-1988) se pens6 que la UPN
no deberia establecerse solamente en un proyecto restringido exclusivamente al mercado de
trabajo, sino ampliar sus bases formativas con un alto nivel académico ampliando su radio
de accidn al sistema educativo nacional como institucion de profesionalizacion, formacion,
capacitacion y actualizacion que realizara docencia, investigacion y difusion. No
unicamente era atender maestros, sino tenia que abrirse a otros sectores socioeducativos del
pais, por medio de una politica de extension universitaria, difusion cultural e intercambio

académico.

En enero de 1984 se realizd una Reunion Nacional para definir el Proyecto Académico de

la UPN en la Exhacienda de la Trinidad, Tlaxcala; de ahi surgié un documento sintesis que

10
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expresaba que los propdsitos de la UPN serian el compartir con otras instituciones afines, las
tareas de la formacion y mejoramiento de la practica docente y la educacion en general. «...
le competia a la UPN la formacion de profesores que a su vez forman maestros para el
subsistema de normales basicas, asi como la responsabilidad de atender la superacion

profesional de los maestros en servicio” (Documento, 1984).

Se creo la Licenciatura en Educacion Bésica 1984 (LEB’84) tomando en cuenta que ya la
educacion normal se elevaba a rango de licenciatura e intentando superar el plan 79 mas
universal, pero alejado del contexto de la practica docente. En noviembre de 1985 fueron
inauguradas las nuevas licenciaturas en Educacion Primaria y Preescolar 1985. El Plan
1985 era una readecuacion del plan 1984. Previo a ello, en septiembre de 1985 surgieron 4
especializaciones: Teoria educativa y modelos pedagogicos, Espaiol, Matematicas y

Practica docente.
5. Segunda Etapa (1988-1999). La Modernizacion y Descentralizacion

Para 1994 la globalizacion econdmica se vuelve punto de referencia (TLCAN), de 1983-
1993 las paraestatales se reducen de 1,100 a solo 200 y el proceso ideal del gobierno es
privatizar toda la economia, con descentralizacion de la administracion publica federal; el
«mercado» se convierte en referencia para la elaboracion de politicas publicas y asignacion
de recursos®, incluidos los educativos. De aqui que “La conceptualizacion escolar paséd de
«institucion» a «organizacién» como espacio que articula recursos, tecnologia, cultura y
capital humano evaluable en desempeio de funciones y logros de metas. Aparecen las
pedagogias del rendimiento, con el modelo educativo basado en competencias (MEBC,
1990), aprendizajes centrados en el alumno, sociedad de la informacion y del conocimiento,
vision toyotista de la calidad, administracion estratégica, globalizaciéon, NTIC, neo-

liberalismo, educacion para el crecimiento econdémico en vinculacion productiva”.

Estas circunstancias historicas hacen que paulatinamente se pase a un segundo modelo
socioecondmico conocido como periodo de industrializacion globalizada, substituyendo
exportaciones de materias primas por productos secundarios en el mercado internacional
(1983-2018) y en el ambito educativo se busca iniciar un viraje hacia el modelo de la
Calidad, comprendida por las politicas educativas de la globalizacion, el neoliberalismo y la

tercera revolucion industrial, cientifica y tecnoldgica.

Si consideramos de manera critica lo acontecido en la historia de la educacion en los

tiempos neoliberales, se puede concluir un deterioro creciente de la formacion educativa

11
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humanista nacional, dirigida hoy hacia un modelo de la competencia internacional en los
tiempos de la globalizacion y en consecuencia una puesta en accion de todos los esfuerzos
formativos en el mercado global, que regresaba al pais a los tiempos del desarrollo
estabilizador como productores de materias primas, productos industriales secundarios y
una maquila sustentada en la “mano de obra barata”, muy a modo para los grandes centros

del poder mundial.

Con el Programa de Modernizaciéon Educativa de Carlos Salinas de Gortari (CSG, 1988-
1994) inicia la segunda etapa de la UPN que culmina con el Plan de Desarrollo Educativo de
Ernesto Zedillo Ponce de Leon (EZPL, 1994-2000) y el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion Educativa (ANMEB) en mayo de 1992. Gracias a este acuerdo la
federacion transfirid a los Estados el manejo de 22 millones de bienes muebles, de 515 mil

plazas y relaciones laborales, entre ellas las de las 64 unidades UPN del pais.

La Unidad Ajusco conservaria su régimen de organismo desconcentrado de la federacion y
se fortalecerian los programas de posgrado. Hasta 1993 la cantidad de profesores que
habian concluido su licenciatura en la UPN ascendio a 43,093; de cllos se titularon 19,424.
Se inscribieron 704,047 para realizar su licenciatura en el periodo 1979-1994, pero solo el
27% se tituld (Moreno, 2007).

A partir del ANMEB hay un intento por refuncionalizar el proyecto académico de la UPN
con el rector Olac Fuentes Molinar (1992) quien emitié el documento “Reflexiones sobre el
Futuro de la UPN” (México, UPN-SEP, 1992), donde el rector hace una serie de criticas a los
vicios, rutinas y costumbres de la universidad proponiendo un conjunto de reformas a las
bases juridicas y académicas de la UPN, y su propuesta de cerrar la licenciatura en

Sociologia de la Educacion, por su baja matricula.

Ademas, Fuentes Molinar proponia la creaciéon de un nuevo proyecto académico a toda la
comunidad nacional para lo que se recibirian propuestas hasta el 26 de febrero de 1993, que
se discutirian en el Consejo Académico y entrarian en vigor en septiembre de ese afio. Esto
nunca se llevo a cabo pues dejo la rectoria en enero de 1993, para reemplazar a Gilberto

Guevara como Subsecretario de Educacion Basica en la SEP.

La rectora designada fue Magdalena Goémez Rivera en febrero de 1993, quien retomo el
proyecto de Olac y también el proceso de autoevaluacion institucional del exrector José
Angel Pescador Osuna (1989-1990). Se continué el proceso de analisis de las reuniones

nacionales de Oaxtepec (1989) y de Jurica, Querétaro (1991), y de febrero a junio de 1993
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se llevd a cabo un proceso de consulta nacional en todas las unidades de la UPN y en
diversos foros académicos regionales que tuvieron lugar en Guadalajara, Tlaxcala,

Monterrey y Mérida.

La propuesta central del proyecto de 1993 consistié en organizar las actividades con base
en campos (concepto que alude a conjunto de problematicas comunes) agrupados en tres de

ellos:

1) Campo en Formacion de Profesionales de la Educacion.
2) Campo en Desarrollo de la Educacion Basica.

3) Campo en Procesos Educativos y Cultura Pedagogica.

De ahi surgi6 el primer Plan de Desarrollo Institucional (PDI) para la UPN que ingresaba
tardiamente a la institucion en la politica de planeacion educativa superior, que se venia
instrumentando en las IES del pais desde los afios 80. Las lineas de fortalecimiento

propuestas fueron:

1) Superacion y actualizacion académica para todos.

2) Fomento a la investigacion educativa mediante los Talleres Regionales de
Investigacion Educativa (TRIE).

3) Desarrollo curricular y estrategias de titulacion diversificadas.

4) Uso de TIC (tecnologias de la informacion y la comunicacion).

5) Programa editorial.

6) Servicios bibliotecarios.

7) Nueva Licenciatura en Educacién1994, aprobada en 1996.

8) Programa Institucional de Postgrado, que transformo la Maestria en Educacion en
la Maestria en Desarrollo Educativo con 9 lineas de investigacion y el inicio de un
Doctorado en Educacion en 1999.

9) Programa de actualizacion para continuar con las tareas de los 500 cursos (de 30 a
50 horas) y 15 diplomados ya acumulados, y

10) Un proyecto multimedia.

Pero poco después de ser aprobado el proyecto académico por el Consejo el 6 de
septiembre de 1993; Magdalena Goémez fue reemplazada en la rectoria por Eduardo
Maliachi y Velasco en diciembre de ese afio. EI Mtro. Maliachi ya habia sido rector de la

UPN (junio 1986-mayo 1989), a quien le siguid en el cargo el Mtro. Pescador Osuna (julio
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1989-diciembre 1989) y después el Profr. Mariano Diaz Gutiérrez (febrero 1990-julio
1992).

Durante el segundo rectorado de Eduardo Maliachi se hicieron constantes intentos por
operativizar el proyecto académico para lo cual se integré un equipo que fue conocido
como la “Comision de Transicion”; esta desplegd un importante esfuerzo: convocatorias,
sesiones maratonicas, reuniones por campos, propuestas, formatos, etc., etc., pero multiples
factores hicieron que el proyecto no llegara a buen fin. El 23 de junio de 1996 es designado
el Profr. Jesus Liceaga Angeles como rector de la UPN, con ello la suerte del Programa
Institucional de Desarrollo (PID) quedd en el aire, ademas el nuevo rector enfrentd un
desgastante conflicto con los trabajadores administrativos que se prolongd hasta 1997.
Luego estallo otro largo conflicto con el sector académico.

6. Tercera Etapa (1999-2004). Planeacion y Globalizacion

En junio de 1999 se nombra como nueva rectora a la Dra. Sylvia Ortega Salazar (1999-
2001) una vez superada la pugna con Jesus Liceaga Angeles, quien fue desconocido en un
referéndum universitario. Fue Olac Fuentes quien la present6 a la comunidad, en su calidad

de Subsecretario de Educacion Basica y Normal.

Sylvia Ortega prometio iniciar una profunda reforma académica y administrativa de la UPN
con transparencia laboral y financiera, para atender las tendencias de la globalizacion
econdmica, la tercera revolucion cientifica, tecnoldgica industrial y la sociedad de la
informacion. Pero el 20 de abril de 2001, la Dra. Ortega es reemplazada en la rectoria por la
Mtra. Marcela Santillan Nieto, quién hasta entonces fungia como Secretaria Académica; en
tanto la Dra. Ortega fue designada Subsecretaria de Educacion para el Distrito Federal. y la
Mtra. Santillan fue reemplazada en la Secretaria Académica por el Dr. Tenoch Cedillo

Avalos.

Para el afio 2000 funcionaban en la UPN ocho licenciaturas (incluyendo Educacién indigena,
de Adultos y de Ensefanza del francés), nueve especializaciones y varios programas de
investigacion agrupados en Cuerpos Académicos (CA), pero con una caida en la matricula
de 75,364 alumnos en 1994, a 52,932 en 1999.

La tercera etapa de la UPN transcurre entre el final del sexenio de Ernesto Zedillo (1994-
2000), yn la mitad del sexenio panista de Vicente Fox (2000-2006), cuando las reformas a

la educacion basica son promovidas desde los organismos internacionales de la
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globalizacion con su vision técnico/productiva de la calidad educativa y como continuacion
de la politica de modernizacion educativa (1989-1994) y del ANMEB de 1992.

La federalizacion de la educacion de 1992, fue la primera gran reforma desde la creacion de
la SEP (Mendoza Rojas, 2018), a la gestion del sistema educativo nacional con miras a la
descentralizacion, pero la del 2013 oscilé en sentido inverso, pues los arreglos de las
reformas de 1992 no sufririan alteraciones en los siguientes tres gobiernos y se estuvieron
reiterando los objetivos tipicos: calidad, equidad, cobertura, rezago, vinculacion y gestion;
todo esto en el Compromiso Social por la Calidad de la Educacion del 2002. Con esta

misma orientacion funciond el discurso educativo de la UPN.

La herencia central de la politica educativa de la globalizacion estaba centrada en una
vision de anteponer la evaluacion como eje rector. En México la repercusion de ello fue la
creacion del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE) desde el 2002, como un
organismo técnico descentralizado para evaluar todos los aspectos posibles y dimensiones

del sistema educativo.

Antes de ello ya la Direccion General de Evaluacion de la SEP habia aplicado pruebas de
lectura y matematicas desde 1997/98 en primarias, 1999/2000 en secundarias. El INEE
continud con esa politica en 2004. Después vino la prueba ENLACE, a cargo de la SEP

(2006), valorando contenidos de aprendizaje en primaria, secundaria y media superior.

Luego vino EXCALE a cargo del INEE desde el 2004/2005 para supervisar y evaluar el
sistema educativo nacional para las areas basicas de la educacion. Pero con la reforma
educativa (RE) de 2013, el INEE crea PLANEA en 2014/2015, como una respuesta a la
peticion de la OCDE de articular el sistema educativo, superando ENLACE y EXCALE
(Ducoing, 2018).

PLANEA evalua logro del sistema, logro de escuelas y diagndstico censal. La primera es
por muestras representativas, la segunda es para todas las escuelas y la tercera es una

prueba estandarizada anual para cuarto de primaria, calificadas por los mismos docentes.

El modelo de educacion por competencias se fue generalizando en México desde 1990,
primero en la media superior tecnologica y después a todos los niveles, llegando a la UPN
con la fundacion de la licenciatura en Intervencion Educativa en el 2002. El discurso
monocorde educativo gubernamental habia continuado en la Alianza para la Calidad de la
Educacion (2008), la Reforma Integral de la Educacion Bésica y la Reforma Integral de la
Educacion Media Superior del sexenio de Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012).
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7. Cuarta Etapa (2004-2018). Nueva Organizacion Académica y Reforma Educativa

En esta etapa continu6 la politica de evaluacion estandarizada con la suscripcion en 2011
del Acuerdo para la Evaluacién Universal de Docentes y Directivos en Servicios de
Educacion Basica y el Acuerdo de Cooperacion México-OCDE para mejorar la calidad de
la Educacion de las Escuelas Mexicanas (2010) que en el siguiente sexenio de EPN (2012-
2018) desembocarian en la RE del 2013; conjuntando la visién globalizadora con la
empresarial nacional del grupo politico “Mexicanos Primero”, el cual en septiembre del
2012 publicé el documento “Ahora es Cuando-Metas 2012-2024”, incorporado también a la

actual Reforma Educativa (Casanova Cardiel, 2018).

Emilio Chuayffet fue el primer secretario de educacion del sexenio de Enrique Pefia Nieto
(EPN), quien fue substituido por Aurelio Nufio Mayer en 2015 En 2018 lo substituyé un
tercer secretario de educacion: Otto Granados Roldéan, a quien toca implementar el nuevo
modelo educativo 2016/2018, en las postrimerias del sexenio de EPN. Esta administracion
termina con un severo descontento hacia el conjunto de politicas educativas de la
globalizacion: evaluacion estandarizada, Ley del Servicio Profesional Docente, modelo
empresarial técnico productivo de la calidad y politica vertical de espalda a los actores

principales de la educacion.

En 2004, en la logica de fortalecer a la UPN, Marcela Santillan propone la modificacion del
estatuto juridico a través de dos vias: la Autonomia o la descentralizacion para “darle un
mayor margen de accion a la UPN” (La Jornada, 17 de abril 2004), y se abandona el
esquema organizativo académico con el cual surgioé la UPN para dar paso a la creacion de
cinco nuevas areas académicas, integradas por Cuerpos Académicos dentro de la estructura

del Programa de Fortalecimiento Institucional Integral. Las nuevas areas creadas son:

I. Politica Educativa, Procesos Institucionales y Gestion.
II. Diversidad e Interculturalidad.
III. Aprendizaje y Ensefianza de las Ciencias, Humanidades y Artes.
IV. Tecnologias de la Informacion y Modelos Alternativos.

V. Teoria Pedagogica y Formacion Docente.

Se conservaron las tres direcciones académicas: Difusion y Extension Universitaria,
Biblioteca y Direccion de Unidades UPN. Para esta etapa aparece la licenciatura en

Educacion para Jovenes y Adultos (2001) y la licenciatura en Tecnologias de la
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Informacion; y se crearon nuevos diplomados como el de Medios de Comunicacion (en

linea) y una Especializacion para el Desarrollo Sustentable.

El 23 de enero de 2007, la Mtra. Santillan es sustituidade nueva cuenta por la Dra. Sylvia
Ortega Salazar en la Rectoria, prometiendo discutir el asunto de la autonomia-

desconcentracion-descentralizacion de la UPN, planteado por Marcela Santillan.

La Dra. Sylvia Ortega impulsa un debate nacional y logra que el tema de la UPN,
particularmente de las Unidades sea incorporado a la agenda de la Comision Nacional de
Autoridades Educativas (CONAEDU), donde se acuerda impulsar la trasformaciéon de las
Unidades UPN en Organismos Publicos Descentralizados. Asi es como surge la UPN del
Estado de Chihuahua y la UP Estado de Sinaloa, y se crean los capitulos regionales que han
sido un factor clave en el debate y el impulso a las acciones para Refundar a la UPN y sus
Unidades, a través de un nuevo Modelo Educativo, un nuevo Proyecto Académico y una
nueva Figura Juridica que de autonomia académica, técnica y de gestiéon a la UPN y sus
Unidades.

En abril del 2013, la Dra. Ortega Salazar es reemplazada en la rectoria por el Mtro. Eliseo
Guajardo, quien fue sustituido por el Dr. Tenoch Cedillo en el mismo afio. Durante el
rectorado del Dr. Cedillo Avalos (2013-2018) se da marcha atrds a la propuesta de
trasformacion de las Unidades en ODE’s impulsada por Silvia Ortega. Con la participacion
decidida de las Unidades, se realiza la actualizacion curricular de la LEB’08 en las
Unidades UPN de la Ciudad de México, el redisefio y actualizacion de la LIE y se crean en
2017, cuatro programas en linea de nivelacion de profesores en servicio para 40 unidades

UPN participando 3,500 alumnos/ docentes.

También la UPN participa desde 2014 en la estrategia nacional de formacioén continua para
educacion obligatoria con 130, 000 docentes actualizados, ademas 8 de cada 10 egresados
de UPN aprueba el ingreso al Servicio Profesional Docente y estd por concluirse la

actualizacion curricular de la Licenciatura en Intervencion Educativa..

Su oferta curricular se ha ampliado a diez licenciaturas: Preescolar y Primaria para el
Medio Indigena, Intervencion Educativa, Pedagogia, Psicologia de la Educacion,
Administracion Educativa, Educacion e Innovacion Pedagdgica y cuatro en linea: Inicial y
Preescolar, Educacién Primaria, Educacion Secundaria y Educacion Media Superior.
(Gaceta Especial de la upN , 2018). En tanto la oferta de postgrado se ampliaba a las

Maestrias en: Desarrollo Educativo, Educacion Basica, Educacion Media Superior,
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Educacion Ambiental, Gestion de la convivencia en la escuela, Educacion en planeacion y
los Doctorados en: Educacién con Enfasis en la formacién de profesores, impulsado por las
Unidades de Baja California y Sinaloa (capitulo Noreste), Investigacion e Intervencion

Educativa (capitulo Centro sur).

En el 2018 se informa que la UPN cuenta con 70 Unidades y 208 subsedes y 3 universidades
pedagogicas descentralizadas: Chihuahua, Durango y Sinaloa que establecieron sus propias
leyes organicas y decretos de creacidon como organismos publios desccentralizados, pero
aln continuan vinculadas con la Rectoria y UPN Ajusco con convenios de colaboracion

académica (Gaceta Especial de la uPN, 2018).

En 40 anos la Universidad ha tenido 16 Rectores(as); un Rector cada 2.5 afios, solo 3
rectores (as) han tenido una permanencia mayor a 3 afios. “La situacion de inestabilidad
mas reciente se vivid en 2013, afo en que fungieron tres rectores y cinco meses en los que
no se contd con un titular en la institucion” (PIDE, 2014-2018). Esa inestabilidad, aunado a
la politica que sobre formacién y profesionalizacion docente impulsaron los Ultimos
gobiernos y a la opacidad con la que se han conducido algunos de los rectores, ha impedido
aprovechar las fortalezas de la UPN y sus Unidades, que gracias a su capacidad de
resistencia y resilencia han podido sobrevivir a las politicas de abandono en que las tienen
las autoridades centrales de la UPN y las autoridades estatales. Afortunadamente el pais esta
cambiando, el fin de un regimen se acerca y el inici6 de uno nuevo esta por empezar. Por
todo ello es que la Refundacion de la UPN y sus Unidades es una demanda sentida y que

cada vez cuenta con mas apoyo de la comunidad Upeniana.
8. El Contexto Socioeconomico de la Educacion Superior

A diferencia del primer periodo de nacionalismo revolucionario y modelo de desarrollo
econémico industrializador por substitucion de importaciones (1929-1982) que fue
favorable a la creacion de la UPN el 29 de agosto de 1978 y que finaliza con el boom
petrolero a fines de los 70 y principio de los 80 del siglo XX; el segundo periodo de
globalizacion, neoliberalismo y modelo econdmico de industrializacion por substitucion de
exportaciones (1983-2018) ya no presenta un contexto econdomico favorable para la

educacion publica.

Para el afio 2016, el gobierno decidié modificar a la baja la expectativa de crecimiento del
PIB, sin ser la primera vez, sino algo recurrente por las oscilaciones del ciclo econdmico

internacional y el dréstico descenso en los precios del petréleo, el cual repercute de
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inmediato sobre las finanzas publicas y el desequilibrio en la balanza de pagos, muy a pesar

de la diversificacion productiva y el comercio exterior (Cordera Campos, 2017).

El primer periodo fue de rapido crecimiento y el segundo de lento crecimiento. El primero
dirigido por un Estado keynesiano interventor, el segundo por un mercado monetarista
neoliberal que abandon¢ la solidaridad como valor social, con una tasa de crecimiento de

un 2.5% contra un 7% del primer periodo.

Por tanto se podria decir que hay mas estancamiento que crecimiento comparativamente
hablando, en un contexto sociodemografico, politico, econémico y educativo de
incertidumbre global. Con una poblacion superior a los 120 millones de habitantes,
predominantemente urbana, donde franjas muy altas de jovenes y adultos demandan

3

empleos y educacion de calidad. Ademas, “...el enorme déficit que en materia de
cumplimiento de sus obligaciones constitucionales basicas aqueja hoy al Estado mexicano
y mina su legitimidad no ha sido encarado ni encauzado por los bloque de intereses y
coaliciones que son propias del pluralismo democratico moderno o modernizante” (Cordera
Campos, 2017, p. 252). Legitimidad en franca retirada al saber que la inseguridad publica
es hoy la preocupacion central de los mexicanos, pues mas del tres cuartas partes de la
poblacion se percibe como posible victima de la delincuencia, en buena parte por la
organizacion de la economia del narcotrafico y su guerra asociada la cual ha pasado de 27,

mil muertes en 2011, a 42 mil en el sexenio 2012-2018 (Calva, 2017; La Jornada, 2018).

La crisis de la deuda externa fue el detonante para el giro del keynesianismo hacia el
neoliberalismo y su azarosa insercion en una globalidad con ausencia de un timoén
planetario y un orden que permita revertir su “salvaje financiamiento” social, “por ello no
seria exagerado pensar que México vive una encrucijada historica cercana a una crisis

orgénica en todo el sentido de la palabra” (Cordera Campos, 2017, p. 253).

La promesa del modelo globalizador neoliberal, tecnolégico instrumental fracaso, al no
cumplir con un orden social justo y democratico que superara la bipolaridad de la guerra

fria, la desigualdad, la injusticia, la precariedad del empleo, la inseguridad laboral y social.

En México, desde 1981 se anuncio la “disputa por la naciéon” entre dos proyectos
econdmicos: el nacionalista y el neoliberal (Cordera Campos y Tello Macias, 2010). Se
neoliberaliza la ley agraria con la reforma del articulo 27 de la constituciéon en 1992 para
mercantilizar el ejido y abandonarlo al individualismo capitalista. Carlos Salinas (1988-

1994) consolid6 estas tendencias y también Ernesto Zedillo (1994-2000), una vez superada
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la crisis financiera con la que se inici6 su sexenio, realizé una reforma a la seguridad social
de los trabajadores adscritos al IMSS, permitiendo la capitalizacion individual, eliminando
el tipico mecanismo de la solidaridad intergeneracional, luego extendid esta reforma a los

trabajadores del Estado.

En el sexenio de Vicente Fox Quezada (2000-2006) lleg6 la alternancia politica con el
PAN, pero manteniendo intacto el modelo econdmico neoliberal abrumado por la
urbanizaciéon de la pobreza y la persistencia de la desigualdad en lo social, con el
desempefio de las exportaciones no petroleras industriales, encabezadas por una fuerte
industria automotriz de autopartes cuyo valor se quintuplico desde 1995, con la
intervencion de la industria maquiladora y las empresas transnacionales, pero que no
alcanza a reflejarse en una expansion del PIB e insuficiente para una redistribucion social

del ingreso.

En contraparte, no solo se redujo la inversion publica como porcentaje del PIB, tampoco
fue sustituida por la privada, la banca nacional se extranjerizo, con altas ganancias pero con
un rol muy pobre en el impulso al desarrollo. “Ni Estado esbelto y eficaz, como se propuso
en el discurso del cambio estructural globalizador, lo que se tiene es un Estado
financieramente débil y erosionado en cuanto a sus capacidades para formular y llevar a la

practica proyectos de largo alcance” (Idem, p. 274).

La pobreza afecta hoy a casi la mitad de la poblacion (55.3 millones de personas) y dentro
de ella 11.4 millones estan en pobreza extrema; solamente 24.6 millones no son pobres, ni
vulnerables por ingreso o carencia social. Las bajas tasas de crecimiento del 1.6% (2013),
2.1% (2014) y el 2.5% (2015) mantenidas en 2016, 2017 y su extension posible al 2018,

siguen la tendencia de casi todo el periodo neoliberal.

No maés del 30% de los jovenes cursa educacion superior y media superior, y alrededor de
la mitad de la fuerza de trabajo ocupada lo hace en condiciones de informalidad, sin
seguridad social ni proteccion laboral. El pais tiene una gran crisis del trabajo, su calidad y
remuneraciones, una realidad que estd en la base de muchas frustraciones actuales (Cordera
Campos, 2017).

De acuerdo con el INEGI de una poblacion econdmicamente activa de 54.4 millones de
personas de ellas 1.9 millones estan desocupadas (3.6%), pero el 47% de esos desocupados
tiene algiin grado de estudios a nivel medio superior o superior. Es preocupante que la

teoria del capital humano ya no esté vigente, la razén es que hay un muy bajo valor
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agregado en el sector productivo: requiere poco capital humano, o sea, un bajo nivel de

estudios y capacitacion laboral.

Con una significativa expansion de la cobertura en primaria y secundaria, pero con
disparidades entre el campo y las urbes en calidad, obsolescencia curricular, la movilidad

social via educacion se ha detenido (Cordera Campos, 2017 bis).

En la medida que avanzamos en el capitalismo globalizador, un sector universitario se
insertd en el modelo del capitalismo académico de vinculacidon productiva y la totalidad de
las IES publicas se instalo en el régimen meritocratico como base de las politicas
educativas neoliberales que expresaron la relacion entre Estado y mercado (Mufioz Garcia,
2016).

La evaluacion es la otra politica central para las IES a fin de pedirles que —pese a la
autonomia— se les audite y pida rendicion de cuentas. Se les evaliia insumos, productos,
procesos, niveles de desempefio, calidad, etc., para el acceso al financiamiento condicionado.
Pero este modelo académico inverso, de colocar la evaluacion primero y lo pedagdgico
después se ha convertido en uno de los mayores obstidculos al trabajo académico y

despliegue de la creatividad.

Este modelo habrd que cambiarlo para que las IES se encaminen hacia nuevos derroteros
cognitivos multidimensionales, pues las culturas académicas institucionales se encuentran

hoy trabadas por el llenado de formatos y la “universidad de papel” (Porter, 2007).

La transformacion de la universidad se deberd acompanar de un nuevo ethos académico y
toma de consciencia del profesor sobre la necesidad de su propio autoconocimiento

personal y pedagdgico.
9. Conclusiones

Se vuelve necesario una transformacion (Refundacién) de la UPN que permita realizar las
directrices marcadas en el Foro Nacional de la UPN realizado en Pachuca, Hidalgo, los dias
15 y 16 de marzo de 2018 y las conclusiones del Nuevo Modelo UPN emanados de la IX
Reunion Interregional, realizada el 30 y 31 de agosto en Guadalupe, Nuevo Leon.

Hay un regimen politico en extincion y un Estado mas débil que antes, sin capacidad
econdémica ni credibilidad politica, por lo cual existe la necesidad de una nueva reforma, la
reforma social del Estado que reconstruya el tejido y procesos sociales basicos, implicando

una redistribuciéon democratica del poder econdmico, politico y administrativo, superando
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la ortodoxia neoliberal y arribando hacia una heterodoxia que rebase al fundamentalismo de
mercado Unico y receta universal, asumiendo la construccion de un régimen de bienestar y

proteccion social, con un enfoque de derechos humanos y una pedagogia humanista social.

El Modelo Educativo basado en la légica de la libre competencia y de la preparacion para
el trabajo ha fracasado, por lo cual se requiere de un Nuevo Modelo Educativo que ponga
énfasis en la educacion para la vida y para la paz, que recomponga el tejido social y que
prepare a las nuevas generaciones para enfrentar los grandes retos que tiene el pais,
particularmente el de la desigualdad y de las inequidades. Ello implica que desde las
comunidades universitarias surjan y se incorporen nuevos mecanismos y practicas educativas,
con mayor participacion democratica que permitan potenciar las capacidades que como

pueblo y nacion se tienen.

Las repercusiones de las politicas econdmicas de la globalizacion y el neoliberalismo
econdmico sobre el terreno educativo fueron la formalizacion y aplicacion de politicas
educativas de planeacion, administracion y gestion estratégica hiperinstrumentales que
fueron conllevando a un sostenido proceso de individualizacidon, fragmentacion y
pulverizacion de las trayectorias académicas y de las actividades colegiadas y el trabajo en
equipo, debido a que no influia en la obtencion de ingresos (Gil Anton, 2016) por becas,

estimulos y otras logicas de financiamiento de transferencias monetarias condicionadas.

La construccion de proyectos colegiados/colectivos ha sido desplazada por el movimiento
individual de beneficios laborales: ;hay oportunidades de retornar a la modalidad del

salario regulatorio? ;Ya se considera natural la competencia individual e irreversible?

Ante lo cual, se abre un conjunto de interrogantes a debate para el futuro de la UPN: ;Qué
tipo de Universidad queremos y para qué? ;Coémo se van a llevar a cabo las nuevas tareas
para lograr su Refundacion, incluyendo los temas que tienen que ver con estimulos
econdmicos Yy salario, condiciones laborales, nuevas categorias, reorganizacion pedagogica

y académica?
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I1. Elementos para un Nuevo Proyecto Académico de la UPN

1. Presentacion

La universidad publica tiene como la principal de sus orientaciones generales, la de atender y
responder de forma comprometida a las prioridades sociales. La Universidad Pedagdgica Nacional
(UPN) que surge en 1978 como organismo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP).' Es un conjunto heterogéneo compuesto por 70 Unidades, 200 subsedes y tres Universidades
Pedagogicas Estatales con cardcter de organismos publicos descentralizados, estas entidades se
encuentran ubicadas a lo largo y ancho del territorio nacional, por ello es una de las instituciones de
educacion superior con mayor cobertura a nivel nacional y constituye un sistema universitario que
focaliza su trabajo en el sector educativo, ocupandose de sus grandes temas y problematicas en los
distintos contextos del territorio nacional; de manera que atiende a los diferentes actores
involucrados: docentes, estudiantes, directores, asesores técnico-pedagogicos, padres de familia,
investigadores educativos, asi como personal de organizaciones civiles y educativas en general;
muchos de ellos y ellas trabajan con poblacidon vulnerable como: mujeres, migrantes, nifios y nifias,
jornaleros, sectores indigenas, personas jovenes, adultas y adultas mayores que no han tenido las
condiciones para ejercer su derecho a la educacion, asi como estudiantes con necesidades

educativas especiales.

Su presencia nacional y ser una universidad que desde su origen estd pensada para formar
profesionales de la educacion, labor en la que tiene una gran experiencia y el conocimiento
generado en casi cuarenta afios de dedicacidon tUnica y exclusiva al tema educativo,
representa una gran fortaleza. En el momento actual La UPN busca participar activamente en
la mejora de la educacion en México y ser reconocida por las diferentes instancias de
gobierno, el magisterio en servicio, las organizaciones de la sociedad civil y la poblaciéon en
general, como una importante institucion de educacion superior, lider en temas de
formacién y actualizacion de profesionales de la educacién; con base en este
reconocimiento, se espera ser un actor clave en el panorama nacional para dar respuesta a
las principales problemadticas y desafios de la educacion en México. Mediante proyectos;
programas y acciones de formacion; produccion de conocimiento y divulgacion del mismo;
promocion de la cultura general y pedagogica; y realizando actividades de extension
universitaria, la UPN perseguirda en todo momento enlazar su trabajo académico con la

amplia agenda social para coadyuvar a la transformacion social.

! Decreto de Creacion, 25 de agosto de 1978.
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En el momento actual, se hace necesario pensar la Universidad conforme a la realidad del pais y
considerando algunas contradicciones internas y externas. El presente Proyecto de Universidad
pretende orientar la labor académica de los proximos afios; sin embargo, respeta la historia de su
desarrollo, incorpora las necesidades actuales con la finalidad de incidir en la mejora de calidad
educativa en México. Para ello, busca romper inercias y transformar o erradicar practicas que han
dificultado su consolidacion, a la vez que promueve y fortalece su autonomia administrativa y
académica para facilitar la participacion de la comunidad universitaria en el logro de su

posicionamiento como una instituciéon con sentido social.

En relacion con la politica educativa, se fortalece su cardcter nacional a través del establecimiento
de un Sistema Nacional de Unidades UPN donde se incluyen todas las sedes y subsedes de la UPN
en una articulacion mas acorde a las caracteristicas y desarrollos institucionales especificos de cada
una. Con ello se mejora la intervencion del sistema en la profesionalizacion inicial, el
fortalecimiento profesional de los cuadros encargados de realizar las labores educativas en sentido
amplio; asimismo se estd en mejores condiciones para enfrentar los retos derivados de las
exigencias nacionales e internacionales en materia educativa. Esta nueva vision institucional coloca
al sistema en una condicion privilegiada para apoyar al SNTE y a otras organizaciones abocadas al
quehacer educativo; ademds se busca superar consecuencias de la federalizacién del Sistema
Educativo en mayo de 1992, que despoja a la UPN de su caricter nacional y abandona a las

Unidades de UPN en un vacio juridico y laboral que ha afectado su importante labor.

El presente Proyecto Académico ha sido construido mediante un proceso colectivo y participativo
convocado por la representacion docente ante el Consejo Académico. Recoge los planteamientos
emanados de diversos foros y actividades académicas realizadas para este fin, en las que se conto

con las aportaciones de los diferentes actores de la Comunidad Universitaria
2. Misién y vision de la UPN al 2025

Misién: Es una instituciéon publica de educacion superior con caracter nacional y autonomia
académica encaminada a la formacion de profesionales de la educacion e intervencion educativa en
contextos culturales diversos. Desarrolla investigacion para la generacion y divulgacion de
conocimientos y experiencias formativas, de acuerdo con las necesidades educativas del pais, la
diversidad sociocultural y la inclusién. Se rige por una vida académica democratica, humanista,
critica y cientifica. Conforme a sus funciones sustantivas, estd vinculada con el sector educativo,
organizaciones sociales e instituciones nacionales e internacionales, con el fin de atender la

problematica educativa y contribuir al desarrollo cultural a nivel nacional y local.

Vision: Es una institucion publica de educacion superior de caracter nacional y lider en el ambito

educativo, con prestigio nacional y reconocimiento internacional debido a la calidad y pertinencia
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de su oferta educativa, formacion de profesionales de la educacion, la relevancia de su produccion

cientifica y su capacidad de intervencion educativa.

Colabora en contextos formativos diversos e incluyentes, es parte de amplias redes de investigacion

e intervencidn en colaboracion con instituciones y organismos nacionales e internacionales.

Constituye una institucion educativa estratégica en el desarrollo, analisis e instrumentacion critica
de las politicas publicas educativas en la atencion a temas y problemas emergentes. Se distingue
por su vocacion social, humanista, por su compromiso, responsabilidad social y ético con respeto a
la dignidad, los derechos humanos, la justicia social, la equidad y su especial consideracion a los

grupos vulnerables.
3. Principios
El Proyecto Académico se orienta en los siguientes principios de la Universidad:

e Se fundamenta en los principios constitucionales de la educacion publica, laica,
gratuita y democratica, la convivencia con base en el didlogo, la pluralidad, la
libertad de expresion, el respeto y la tolerancia.

e Abierta a todas las manifestaciones del pensamiento humanista universal, con
vocacion incluyente porque orienta sus acciones a todas las personas interesadas,
sin distinciéon de sexo, etnia, credo, ocupacion, filiacion politica, orientacion
sexual, género, entre otras.

e Reivindica la educacion como derecho humano para favorecer la ciudadania
participativa, el respeto y enriquecimiento de las expresiones culturales de los
mexicanos y las mexicanas, la cohesion social y la paz.

e Atiende las distintas dimensiones de la diversidad cultural y promueve la
interculturalidad y la inclusion mediante acciones de docencia, investigacion,
difusién e intervencion social.

e Comprometida con los objetivos sociales de mejora continua de las instituciones
educativas las comunidades y el pais.

e Impulsa programas educativos encaminados hacia el desarrollo sostenible y la
formacion de una conciencia ecoldgica planetaria.

e Favorece el intercambio permanente de cooperacion con instituciones académicas
nacionales e internacionales.

e Promueve la participacion de los miembros de la comunidad universitaria en la
toma de decisiones de su competencia, la formulacion de proyectos universitarios

y en la relacion entre organismos colegiados y unipersonales.
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e Desarrolla estrategias interdisciplinarias, multidisciplinarias y transdisciplinarias
para desarrollar sus funciones de formacion de profesionales de la educacion, de
investigacion, difusion de la cultura e intervencion social.

e Desarrolla procesos de evaluacion permanente el desempefio de las funciones
sustantivas y de gestion con el fin de mejorar su calidad y asegurar su pertinencia

y relevancia social.
4. Compromisos de la UPN

A partir del cambio de figura juridica la UPN se compromete a mejorar la educacién en México a

través de las siguientes acciones:

Desarrollo Institucional

*  Actualizar al personal docente en campos emergentes como los nuevos paradigmas
pedagoégicos que demandan las nuevas tecnologias en la sociedad de Ia
informacion y el conocimiento, asi como en los nuevos esquemas de pensamiento
ante la complejidad cognitiva de los procesos socioeducativos.

* Impulsar el conocimiento de frontera transdisciplinar para atender problemas
educativos desde la perspectiva técnica, analitica e instrumental.

* Estimular el trabajo en equipo como prioridad institucional y colaborar con
organizaciones educativas y sociales.

* Desarrollar estrategias que garanticen la equidad de formacion continua del
profesorado a fin de fortalecer su caracter nacional.

* Impulsar una estructura organizativa con caracter nacional que permita autonomia
académica y de gestion a las Unidades UPN.

* Refrendar su vision humanista y social para promover el fortalecimiento de la
ciudadania y el ejercicio de sus derechos humanos y la educacion una herramienta
para el desarrollo de la sociedad mexicana.

* Colaborar con diversas organizaciones educativas y sociales, en contextos:

urbanos, suburbanos, rurales e indigenas; con régimen publico, social y privado.
Desarrollo de las funciones sustantivas
Docencia

* Formar profesionales de la educacion capaces de resolver problematicas del

Sistema Educativo Nacional y de la sociedad en general.
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Desarrollar la formacidon en escenarios profesionales acercando a las y los
estudiantes a las escuelas, instituciones publicas y organizaciones sociales a través
de practicas profesionales.

Formar profesionales de la educacion en contextos socioculturales diversos con
perspectiva de equidad e inclusion.

Diversificar la oferta de posgrados (especializacion, maestria y doctorado)
relacionados con temas de emergencia social, que promueva el aprendizaje a lo
largo de la vida.

Disefar propuestas curriculares flexibles, abiertas, holisticas e innovadoras que
estén en constante evolucion de acuerdo con las necesidades socioculturales y
cientificas, con ¢énfasis en el conocimiento horizontal, multidisciplinario y
transdisciplinario que permita desarrollar el saber cientifico a partir de
diagnosticos permanentes.

Impulsar procesos de evaluacion permanente de la docencia desde una perspectiva
comprensiva que permita la mejora de los procesos formativos.

Ampliar la oferta educativa mediante la diversificacion de modalidades presencial, en
linea, mixta e in-situ.

Fomentar el desarrollo de habilidades en tecnologias de la informaciéon y
comunicacion, asi como la inteligencia artificial en los diferentes programas de
formacion.

Impulsar programas de acompafamiento mediante acciones de tutoria y mentoria
que garanticen la implicacion de los estudiantes en su trayecto formativo.

Proponer acciones de formacion para atender los problemas escolares relacionados
con los contenidos especificos (lectura, escritura, ciencias, etc.) y las distintas
alfabetizaciones cientificas, académicas y digitales.

Desarrollar propuestas alternativas de formacion de formadores de los diferentes
niveles campos y modalidades educativas.

Impulsar propuestas de formacién continua de agentes educativos y sociales a
través de programas que atiendan sus contextos y necesidades.

Disefar propuestas de formacién continua que atiendan las necesidades de los
distintos actores educativos.

Ampliar programas para atender las necesidades educativas del medio indigena.
Orientar los procesos de enseflanza y aprendizaje centrados en la participacion

activa del aprendiz y coadyuvar a la transformacion de las personas.
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* Fomentar la formacién de los actores educativos y sociales en instituciones y
organizaciones publicas, privadas.

* Desarrollar propuestas formativas para la persona en su multiplicidad de ser a lo
largo de la vida con una vision integral: educacioén en valores, emocional, fisica,
social, familiar.

* Formalizar propuestas para la atencion a la primera infancia, la interculturalidad,

inclusion, equidad y a personas vulnerables.
5. Investigacion: Generacion de conocimiento

* Generar conocimientos que apoyen a resolver problemas de la educacion en
México a través de la investigacion realizada por académicos de la UPN.

* Vincular los resultados de la investigacion e intervencidon con los procesos
formativos de licenciatura y de posgrado, asi como a los procesos de actualizacion
que contribuyan a resolver los problemas educativos y sociales nacionales,
generales y particulares.

* Desarrollar procesos investigativos en colaboracion con redes interinstitucionales
de investigacion e intervencion desde la realidad, que permita el dominio del saber
cientifico y constituir una comunidad educativa y cientifica para la transformacion
educativa.

* Incorporar a estudiantes a proyectos de investigacion e intervencion.

* Promover alternativas de movilidad académica a través de proyectos de
investigacion colaborativos.

*  Generar propuestas cuyos resultados contribuyan a la mejora de la educacion, la
innovaciéon de impacto social, con reconocimiento de la comunidad cientifica

nacional e internacional.
6. Difusion del conocimiento y la cultura

e Editar libros producto de la docencia, investigacion e intervencion educativa y
social, en papel o formato digital y difundirlos, siguiendo un plan estratégico, en
foros académicos nacionales e internacionales, librerias y otros espacios a fin de
que la produccion investigativa de la UPN sea conocida y utilizada ampliamente en
el SEN y la sociedad en general.

* Difundir materiales dirigidos a los agentes educativos y utilizar la produccion

escrita de los académicos de la UPN en los procesos de formacion.
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* Participar en medios de comunicacion, mediante la creacion de espacios en radio,
television y tecnologias digitales sobre tematicas y lineas de investigacion
relevantes para el entorno socioeducativo actual, con contenido generado por la
UPN con la finalidad de difundir su produccion académica y cultural en apoyo a los
educandos, profesorado nacional y otros actores educativos.

* Elaborar un plan maestro de actividades artisticas y culturales, en el cual la
comunidad universitaria desarrolle actividades estéticas que respondan a la

diversidad de manifestaciones artisticas y culturales.
7. Extension y vinculacion

* Atender las necesidades educativas del magisterio mexicano y demas actores
educativos, acercando la universidad a los diferentes escenarios educativos y
sociales.

* Participar en los programas estratégicos del Sistema Educativo Nacional y otras
entidades del sector publico, privado y social sobre temas de formacion y
actualizacion docente, asi como en otros afines al hecho educativo, aportando
soluciones pertinentes y puntuales.

* Participar con organismos diversos y la sociedad civil mediante programas de
servicio social y précticas profesionales que brinden asesoria a madres y padres de
familia, directivos, docentes y publico en general; a las personas adultas, jovenes,
mujeres, nifios en situacion de calle y demés grupos en riesgo educativo.

* Apoyar la profesionalizacion a través de la labor de estudiantes y académicos que
asistan a los centros educativos a fin de contribuir en la profesionalizacion in situ
de las y los profesionales de la educacion, sobre tematicas relacionadas con nuevos
saberes y temas emergentes.

* Interactuar con distintas instituciones publicas y privadas para contribuir
soluciones viables y pertinentes referidas a las politicas educativas y a las
disciplinas necesarias para su disefio e implementacion.

* Promover intercambios académicos de estudiantes y profesores/as-
investigadores/as a nivel local, nacional e internacional, a través de la firma y

ejecucion de convenios de colaboracion.

Como parte de las estrategias que permiten cumplir los compromisos enunciados en este nuevo

proyecto de la UPN, se formulardn propuestas especificas que permitan la concrecion de las
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acciones propuestas en cada una de las funciones sustantivas, asi como las demandas emergentes

del sector educativo.

En consecuencia se proponen, en una primera etapa, atender cuatro acciones prioritarias:

a)
b)
¢)
d)

Propuestas para la atencion a la primera infancia.
Educacion indigena y procesos interculturales.
Procedimientos de evaluacion educativa.

Formacidn inicial y continua de profesionales de la educacion.
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I11. El Modelo Educativo de la UPN

La Universidad Pedagogica Nacional es una institucion con caracteristicas especiales.
Definida por decreto presidencial en su sede central como un organismo desconcentrado de
la Secretaria de Educacion, se integra en lo académico con 70 Unidades que a partir de la
federalizacion del Sistema Educativo Nacional, fueron transferidas a los gobiernos
estatales, al igual que las 208 subsedes académicas distribuidas en todo el territorio
mexicano. Mantiene, ademads, vinculos académicos con las tres Unidades que han logrado
su reconocimiento como organismos descentralizados —universidades pedagdgicas
estatales. Mas alla del diferente estatus juridico que sirve de soporte a una relacion

asimétrica, coexisten bajo la figura de una Coordinacion Nacional de Unidades.

El modelo educativo que aqui se propone, busca colocar a la Unidad central, a las Unidades
del pais y a las descentralizadas, como vanguardia en el proceso de formacién de
profesionales de la educacion y se distingue por la generacion de conocimiento respecto al
aprendizaje, la ensefianza y las alternativas para fortalecer el desarrollo educativo y su
calidad.

Las instituciones que conforman la UPN mantienen un amplio espectro de programas
académicos y proyectos de investigacion (generacion y aplicacion innovadora del
conocimiento), ademas de la extension académica, la difusion de la cultura y las labores de

docencia.

A pesar de que no esta comprendida entre las Instituciones de formacion docente: mantiene
programas encaminados a nivelar profesionales para desempefiar la actividad docente en
los distintos tipos y niveles del Sistema Educativo Nacional, en areas como educacion
preescolar, educacion primaria, educacion secundaria, media superior, educacion especial y

en educacion fisica.

Esta orientacion se ha impulsado a través de la generacion de ambientes de aprendizaje
pertinentes y de la reflexion y el analisis de la propia practica en contextos concretos. Asi,
la formacion inicial y continua ofrecida en la UPN estarda encaminada a superar el mero
dominio cognitivo que tienen los docentes, trabajando aspectos pedagdgicos que mejoren
su practica en el aula y aportando a la formacion integral de quienes asisten a cualquiera de
los programas ofrecidos por esta institucion. El proposito es que los egresados logren
transformar desde el ambito educativo, aspectos relacionados con el entorno politico,

econdmico, cultural y social.
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Dentro de este marco intencional y del quehacer institucional de UPN surge el interés por
aportar elementos que fortalezcan el proyecto académico, que es la parte operativa del
modelo educativo. Para dar respuesta a los retos que se presentan y abonar a la prospectiva
que implica la Refundacion, es necesario replantear las formas y acciones necesarias para

operar las funciones sustantivas de la universidad.

El modelo educativo que se propone se ajusta a las caracteristicas institucionales y a las
necesidades contextuales de la UPN, como premisas iniciales de un proceso de definicion de
la identidad institucional (Castro, 2016). Asi, tanto la generacién de lineas para este
modelo, como su ajuste a las caracteristicas institucionales, contextuales y del cambio
social, se concibe como un mecanismo horizontal de didlogo entre los actores que pone en

evidencia la evolucion institucional.

Las teorias de aprendizaje que se sostienen en el saber (saber hacer, saber ser, saber
transferir y saber convivir), permiten desarrollar procesos educativos que sitiian al docente
y a los estudiantes como generadores de ensefianza-aprendizaje, donde ambos construyen y
deconstruyen sus saberes; donde el saber cognitivo no se centra en uno de los actores sino
que interpela a los implicados, asi como a la institucion, en funcion de la pertinencia de su

modelo educativo y el contraste con la pertinencia de los resultados en su contexto.

La universidad y los planes de estudio que se han venido desarrollado en los ltimos afios,
apuntan hacia lo que Zabalza (2006) llama el practicum, es decir, concibiéndolo como un
componente del curriculo que propicia la formacién personal multidimensional que
trasciende a los aprendizajes disciplinares. La relevancia de lo anterior radica en que los
modelos educativos institucionales son, entre otros factores, una representacion del proceso
de ensefnanza y aprendizaje, de practicas docentes y de gestion en la que se sostienen las
responsabilidades, la distribucion de funciones académicas y administrativas, procesos
operacionales, la vision y mision, e inclusive, la cultura organizacional en contextos
determinados. De lo anterior se desprende que el modelo educativo propuesto, considera la
heterogeneidad regional en que tiene lugar el proceso educativo, solo asi se asegura que la
instrumentacion del modelo evidenciard las experiencias de los egresados en las

trayectorias profesionales y académicas del personal de la UPN.

Otro de los aspectos centrales del modelo educativo que se propone coincide con el
planteamiento de Belloccio (2010), que sostiene como sustento filoséfico el humanismo y
los diferentes enfoques multidimensionales y pluripedagogicos; “la educacion en, para 'y a

lo largo de la vida”; la promocion de valores como el respeto a la diversidad, la
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interculturalidad, la solidaridad, pero ademas, la investigaciéon y la intervencién como

metodologia de trabajo.

En este orden de ideas, se encuentran afirmaciones acerca de la naturaleza multidimensional del
modelo educativo (Fresan y Outon, 2008). Estos autores aseveran que es esencial para el
desarrollo del pensamiento critico, el cambio de roles docente-alumno. El reto es que el
modelo educativo apuesta a metodologias de aprendizaje basadas en problemas y de
aprendizaje por investigacion como herramientas para el desarrollo de la capacidad del
autoaprendizaje (Fresan y cols., 2015).

En sintesis, el modelo educativo propone generar en los procesos educativos una ensefianza
con base en la atencion, discusion y posible resolucion a problemas actuales, donde éstos se
convierten en objetos de estudio, conocidos como objetos de transformacion, los cuales se
abordan de una forma inter, multi y transdisciplinaria. Esto permite que el docente y los
estudiantes conozcan, discutan y experimenten, por ellos mismos, los diversos elementos
que intervienen en el proceso de construcciéon del conocimiento (UAM-X, Documento
Xochimilco, 1994, p. 8).

El modelo educativo que se propone cumple con el ideal que toda institucion de educacion
superior debe atender y que se traduce en brindar una educacion diversificada, flexible y
pertinentemente a grupos sociales excluidos de la posibilidad de obtener una educacion de
alto nivel y de buena calidad. Ofertar programas educativos que permitan realmente atender
las necesidades del entorno, no solo respondiendo a las expectativas del mercado sino a las
necesidades globales de la sociedad. E incluir, en su oferta, programas educativos a través
de medios no tradicionales, que permita la inclusion de personas geograficamente distantes

o con poca disponibilidad de horarios.

Para determinar el disefio del modelo educativo se consideraron los siguientes aspectos:

Fi del model Criterios del Areas
ines del modelo modelo sustantivas
educativo

educativo
Y U
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1. Los fines del Modelo Educativo

Como lo define Citlali Castro Garcia del Valle los fines y criterios de un modelo educativo
se dividen en dos tipos: inferiores o instrumentales y superiores o trascendentes; que al ser
una construccion colectiva recogen el sentir-pensar de las distintas unidades y que, a saber,

toman en cuenta los siguientes propositos:

a) Fines Inferiores o instrumentales:

* La definicion de la identidad educativa a nivel nacional.

* Impulsar la vinculacion interinstitucional.

* Establecer las relaciones entre la teoria y la practica.

* Orientar los despliegues de la investigacion, asi como de intervencion.

* Servir de guia al personal docente y administrativo para la mejora continua de los
servicios ofertados por la Universidad.

* Facilitar los procesos de cambio, de innovacion y transformacion del aprendizaje.

* Adquirir las competencias para el mercado profesional.

b) Fines Superiores o trascendentales:

* Realizar una educacion fincada en los valores del humanismo.

* Favorecer la educacion integral e integradora de los estudiantes.

* Concretar las orientaciones generales del sistema educativo.

* Conceptualizar al ser humano y a la sociedad y conceptualizar las relaciones entre
ellos.

* Responder a las cinco grandes interrogantes de la filosofia perenne: quiénes somos,
de donde venimos, hacia donde vamos, porqué estamos aqui y de qué estamos

hechos.
2. Los criterios del Modelo Educativo
Universalidad

Hace referencia de una parte a la dimension mas intrinseca del quehacer de las instituciones
educativas. El trabajo académico descansa sobre uno o varios saberes, ya sea que se
produzcan por medio de las investigaciones, se reproduzca mediante la docencia o se
recreen, contextualicen y difundan a partir de multiples formas. En todos los casos, el

conocimiento posee una dimension universal.

Integridad
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Es un criterio que remite a la probidad como preocupacion constante de las instituciones
educativas en el cumplimiento de sus tareas. Implica, a su vez, una preocupacion por el
respeto de los valores y referentes universales que configuran el “ethos académico” y por el
acatamiento de los valores universalmente aceptados como inspiradores del servicio
educativo, pero de igual manera a aquellos que diferencian al egresado de la Universidad
Pedagdgica Nacional a aquellos egresados de otras Universidades. En este contexto,
permite la capacidad de las instituciones educativas para explicar sus condiciones internas

de operacion y los resultados de ella, asi como comunicarlos a la comunidad educativa.
Equidad

Es la disposicion de animo que debe movilizar a las instituciones educativas a dar a cada
quien lo que le corresponde. Expresa de manera directa el sentido de la justicia con que se
opera. Reconoce las diferencias y la aceptacion de las distintas culturas y de sus multiples

manifestaciones.
Idoneidad

Es la capacidad que deben tener las instituciones educativas de cumplir a cabalidad con las
tareas especificas que se desprenden de su mision, de sus propdsitos, de la naturaleza de sus

programas, todos ellos articulados de manera coherente en el modelo educativo.
Coherencia

Es el grado de correspondencia entre las partes de la institucion, es decir, la adecuacion de
las politicas para que en cada uno de los niveles se realice efectivamente la mision que debe
profesar la institucion educativa, promoviendo la articulacion entre lo académico y los

aspectos administrativos.
Calidad

Se entiende la calidad educativa desde una vision humanista, no como el maximo logro de
los aprendizajes, sino como la ampliacion de las capacidades perceptuales y la comprension
profunda de los procesos educativos implicados en la percepcion del mundo, la vida y las

relaciones humanas; ademas lo que demanda la sociedad para los egresados.
3. Areas sustantivas del modelo

I. Docencia:

* Dominio experto de los programas educativos.
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* Innovacion pedagogica.

* Analisis de la practica docente.

* Practicas de respeto a la diversidad del pensamiento.
» Libertad de cétedra.

e Tutorias:

* Acompafiamiento académico a estudiantes.
e Asesoria docente.
¢ Formacion continua a docentes.

e Fortalecimiento curricular.
II. Investigacion:

* Investigacion e intervencion educativa.

* Promocion de procesos de reflexion independientes, critica y creativa en los
despliegues de la investigacion.

* Comunicacion y divulgacion de experiencias exitosas de intervencion, asi
como resultado de investigaciones.

* Promocion de estancias de investigacion/intervencion con docentes y

estudiantes entre las distintas unidades.
III. Gestion Institucional:

* Articula actividades de investigacion, docencia, difusion y extension
universitaria en el campo de la educacion.

* Genera puentes de vinculacion interinstitucional para el fortalecimiento
académico.

* Andlisis de las dimensiones organizativas, administrativas, pedagbgica y
comunitaria para impulsar transformaciones pertinentes para la mejora del

trabajo académico.

IV. Planeacion Institucional

* Trabajar en visiones compartidas en torno a los desafios de la educacion,
que permitan a la Universidad trabajar a futuro.
* Desarrollar mecanismos de mejora de aspectos administrativos que aporten

un mejor servicio a la comunidad estudiantil.
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Trabajar en nuevas propuestas educativas que apoyen en generar nueva
oferta educativa.

Generar sistemas de informaciéon acerca de los principales indicadores y
logros de la Universidad.

V. Difusion y Educacion continua

* Desarrollar tareas de difusion del conocimiento de la ciencia y tecnologia.

Establecer vinculos con instituciones que permitan a docentes y alumnos
desarrollar practicas, estancias, investigacion e intervencion.
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IV. La formacion de maestros en la UPN

Gilles Ferry (1996) sefiala que cuando se habla de formacién se habla de formacion
profesional, de preparar las condiciones para ejercer practicas profesionales. Esto
presupone, obviamente, muchas cosas: conocimientos, habilidades, cierta representacion
del trabajo a realizar, de la profesion que va a ejercerse, la concepcion del rol, la imagen del
rol que uno va a desempenar, etcétera. Esta dinamica de formacién, esta dinamica de la
busqueda de la mejor forma es un desarrollo de la persona que va a estar orientado segiin

los objetivos que uno busca y de acuerdo con su posicion.

Mas adelante menciona que la formacion es un proceso de desarrollo individual tendiente a
“adquirir o perfeccionar capacidades de sentir, de actuar de imaginar, de comprender, de
aprender, de utilizar el cuerpo” (Ferry, 1997). Con ello se entiende entonces que la
formacion es inherente al proceso de desarrollo del ser humano. Por su parte, Carrizales
(1987) sostiene que la formacion se presenta dividida en dmbitos de formacion personal y
en ambitos de formacion profesional, y que la formacion docente es producto de esos dos
ambitos; en ella ademds participan los diversos programas que se organizan con la
intencion de formar profesores, en los que influye la misma cotidianeidad institucional en
que esta inmersa, los dmbitos(familiar, sindical, medios de comunicacion), ademas del
pasado como fijaciéon y el provenir como modelo. Para Martinez Zendejas (1988), la
formacion de los docentes es un proceso permanente que abarca desde la preparacion en las
escuelas primarias y se consolida, paulatinamente, a través de las acciones de superacion y
actualizacion. Se entiende por actualizacion el proceso de perfeccionamiento que responde
a las necesidades actuales del hecho educativo, mediante el cual el personal en servicio se

informa y orienta sobre innovaciones educativas.

Perrenoud, P. (1996), considera que un modelo educativo orientado profesionalmente esta
basado en la confianza en las capacidades y voluntades del educador, y en su capacidad
para continuar aprendiendo y perfeccionandose como educador, confiere al educador un
papel central en la posibilidad del cambio en educacion; valora y estimula en los
educadores su capacidad para tomar iniciativas, innovar y experimentar; estimula y facilita
su proceso de aprendizaje y autoaprendizaje para avanzar en su profesionalizacion. Los
educadores estan en capacidad de identificar y plantear las necesidades de sus alumnos y de
su escuela, individualmente o en grupo; discuten entre si y con otros sobre los problemas y

las alternativas para resolverlos.
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En este marco de ideas, Abraham Magendzo y Jorge Pavez (1979) nos comparten una
estrategia, un esquema o patroén de perfeccionamiento docente que parece comprender todas

o algunas de las fases que se describen a continuacion:

* Fase 1: Identificacion de las necesidades de cambio, realizada generalmente por
parte de la autoridad apoyada por un equipo de especialistas o por grupos de élite.
Podemos tomar como ejemplo el cambio del sistema curricular; en ¢l se identifica
la exigencia de elaborar programas con base en objetivos, formularlos
operacionalmente, introducir métodos activos de ensefianza; sistemas de
evaluacion formativa, etcétera.

* Fase 2: Motivacion e informacion teorica sobre los cambios propuestos en nuestro
ejemplo, sobre la importancia de los principios de aprendizaje implicitos en el
cambio, técnicas de planificacion, construccién de instrumentos de evaluacion,
etcétera.

* Fase 3: Desarrollo de conocimientos y habilidades para realizar los cambios; por
ejemplo, métodos y técnicas de ensefianza, sistemas modernos de evaluacion,
medios audio-visuales, criterios para elaborar el curriculum, etc. Esto se realiza
generalmente a través de cursos de perfeccionamiento.

* Fase 4: Invitacion a aplicar los conocimientos y habilidades adquiridos en la
realizacion de actividades docentes.

* Fase 5: Seguimiento de aplicacion de los conocimientos adquiridos en los

programas de perfeccionamiento docente.

La estrategia planteada, se caracteriza por su coherencia logica, parte de la identificacién de
una necesidad, propone criterios y medios para responder a ella, informan e invita a su

adopcion y finalmente, se interesa por sus consecuencias o resultados.

Desde este marco conceptual, que compartimos, la formacion del profesional de la
educaciéon que se piensa y desarrolla en la Universidad Pedagdgica Nacional es en la
persona que posee la capacidad de articular su saber, su saber hacer y su ser, es decir, un
profesional que tiene conocimiento amplio del campo educativo para poder investigar en €I,
comprenderlo, intervenir e innovar en sus procesos y practicas. Un profesional que tiene
como base la capacidad de aprender a aprender y que en el marco de una educacion
permanente, fomenta la capacidad de aprender e incorporar practicas profesionales
emergentes o de desaprender aquellas que son obsoletas y que, mediados por diagnosticos

que elabora, define las acciones encaminadas al desarrollo de las competencias,
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conocimientos, habilidades, actitudes y valores planteados en los programas educativos que

estan bajo su responsabilidad.

El profesional de la educacion al que aspiramos, en el marco de desarrollo del contexto
historico social y politicas educativas, es aquel que conoce los fundamentos del curriculum
vigente; desarrolla estrategias metodoldgicas-didacticas y de evaluaciéon acorde a las
situaciones educativas de su entorno; conoce y utiliza los saberes cientificos, humanisticos
y tecnologicos del campo educativo que apoyen sus capacidades en la construccion de
propuestas innovadoras en su ambito de accion, con responsabilidad y vision prospectiva;
disefia, organiza y pone en practica estrategias sobre el proceso de ensefanza-aprendizaje
que le permita desempenarse como profesional critico, creativo y auténomo; y se
desempefia profesionalmente en tareas y responsabilidades con una adecuada ponderacion

de sus posibilidades de accion individual y colectiva.

La realidad educativa es cambiante y dindmica, y demanda cada dia una formaciéon mas
amplia, variada y flexible para adaptarse a los nuevos contextos educativos que todos
contribuimos a conformar. La formacion del profesional de la educacion requiere de una
actualizacidon constante, proponiendo también incentivos y reconocimientos para su labor,
dentro de su jornada laboral y no como se ha hecho tradicionalmente, desde la generosidad

y el voluntarismo de los mas inquietos e inquietas.

Es pertinente entonces, ofrecer a los docentes la oportunidad de una oferta formativa que lo
consolide como profesional de la educacion y dar prioridad a la formacion en licenciaturas
y posgrados de alto nivel, como vias de superacion profesional y no unicamente pensada en
cursos, talleres y diplomados aislados. Al respecto, la recurrencia en la implementacion de
cursos de actualizacion por parte de la autoridad educativa, ha generado que a éstos se les
vea como los Unicos espacios para la actualizacion, tal vez por ello en los supervisores,
directores y docentes el asistir a un “curso” es sinénimo de “estar al corriente” con las
nuevas teorias y metodologias, sin embargo se percibe que la actualizacion es mas que ello.
En este sentido, es necesario reconocer que la importancia de la actualizacion, por su
amplitud, radica en la posibilidad de renovaciéon de métodos y metodologias, contenidos y
conocimientos, saberes, habilidades y capacidades Optimas para el desarrollo de la
profesion docente. Se concibe a la actualizacidn como una necesidad permanente, donde los
maestros encuentran espacios que les permitan la discusion y andlisis de su practica docente

y que ademas les posibilite un desarrollo profesional continuo.
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En congruencia con esta intencion, la educacion continua en las Unidades UPN, pondera la
necesidad, no solamente de dar cabida a los temas referidos a cuestiones metodoldgicas o
didacticas, sino que es necesario plantear espacios formativos mas amplios y sistematicos
para el andlisis y conocimiento de la teoria pedagogica, teoria curricular, gestion, filosofia
de la educacion, entre otros. De igual manera, es necesario replantear los programas de
actualizacion en funcion a diagndsticos de necesidades de actualizacién y conocimiento
profesionales derivadas de la reconfiguracion que en los ultimos afios se ha dado en el

magisterio, donde no todos los docentes poseen la formacion pedagogica para estar frente a
grupo.

En este contexto, en las Unidades UPN advertimos que una cuestion que enfrentan las
politicas publicas en materia educativa, tiene que ver con la formacion, profesionalizacion y
desempefio de los docentes. En cada diagndstico que se elabora al respecto, se senalan las
debilidades y se advierten las posibles fortalezas, entre las que destacan: las condiciones
laborales, la formacion inicial, la formacion continua y la gestion institucional. El asunto
estd entonces, en coOmo transitar hacia una verdadera profesionalizacion de los docentes con
politicas que no sean repetitivas sino mas sistemdticas y que den continuidad a los

Pprocesos.

Para dar sentido a lo anterior, recuperamos de la Base de Datos Mejores Practicas de
Politica Educacional y Reforma Educativa de PREAL, Denise Vaillant y Cecilia Rossel
(2004) una serie de politicas y acciones para avanzar en la profesionalizacion docente, que

apuntamos y ponderamos desde la UPN.
1. Politicas para mejorar la situacion laboral de los docentes

*  Construir un entorno “profesional” que mejore la capacidad del sistema educativo
de retener a los maestros y profesores en la docencia y que estimule la eleccion de
la profesion docente como primer opcidn de carrera

* Fortalecer el reclutamiento de candidatos a la docencia

* Impulsar modalidades de promocion dentro de la profesion docente que eviten que
el sistema de ascensos aleje al docente del aula.

*  Otorgar incentivos para trabajar en zonas desfavorecidas.

* Aumentar la capacidad de atraccion de la docencia a través de diversos tipos de
estimulos, no solamente materiales por la realizacion de la tarea sino que

comporten recompensas propias de la profesion
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* Promover estrategias de participacion y negociacion gobiernos-sindicatos que

permitan avanzar en la profesionalizacion.

2. Politicas para mejorar la calidad de la Formacion

*  Aumentar el nivel académico exigido para la formacion inicial de docentes.

* Disponer de un marco referencial con una base de saberes tedricos y practicos que
necesita el docente para ensefar.

* Repensar la formacion inicial y en servicio de docentes tomando a la escuela como
telon de fondo, para contribuir a superar la tradicional disociacion entre formacion
y practica.

*  Constituir una base de experiencias exitosas en el ambito de la formacion docente.

* Incorporar procedimientos de seleccion rigurosos a fin de contar con formadores
que respondan eficazmente a los nuevos requerimientos de la formacion docente.

*  Transformar las Nuevas Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion en
estrategias que favorezcan aportes a la formacion y el desarrollo profesional

docente

3. Politicas destinadas a consolidar y mejorar la evaluacion docente

* Establecer marcos referenciales que presenten indicaciones respecto a la docencia
requerida para obtener aprendizajes de calidad a lo largo de toda la carrera
docente.

* Consolidar dispositivos de evaluacion que permitan generar pensamiento critico
sobre las practicas docentes.

* Pensar modelos alternativos de evaluacion docente basados en el concepto de
carrera profesional.

* El disefo y la implementacion de sistemas nacionales de evaluacién docente debe
realizarse gradualmente.

* Las propuestas de evaluacion docente deben privilegiar metodologias globales que
permitan apreciar los niveles de competencia para el ejercicio de la docencia.

* Para que los esquemas de evaluacion docente puedan mejorar los sistemas
educacionales, hay que modificar en forma paralela las estructuras de carrera

docente.
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4. La formacion de maestros en el sistema educativo actual

Actualmente el Sistema Educativo Nacional en el nivel de los formadores de docentes se
integra por tres grandes subsistemas: educacion normal, actualizacion del magisterio y la

UPN.

Los subsistemas de los formadores de docentes tienen en comun que el objeto de formacion
sea la practica docente con la finalidad de lograr una continua innovacioén de la misma por
lo que resulta muy conveniente distinguir la formacion inicial y la continua o permanente,
sin que esto sea exclusivo de cada subsistema pero que es necesario para establecer la

naturaleza de sus propuestas de formacion.

La Escuela Normal, como formacién inicial esta orientada a la formacion “para la
docencia”, es decir se trata de formar futuros docentes para los distintos niveles de la

educacion basica.

Los Centros de Actualizacion del Magisterio, como formacién permanente o continua, se
propone una formacion “en la practica docente” que actualice a los docentes frente a grupo
y directivos en los cambios del nuevo modelo educativo como en las innovaciones
pedagogica derivadas de dicho modelo, asi como como en la gestion educativa, con la
finalidad de generar las condiciones institucionales para el desarrollo curricular para lograr

con éxito las metas planteadas.

La UPN también ofrece una formacion “en la practica docente”, que se orienta a la
profesionalizacion de los maestros en servicio frente a grupo de todos los niveles
educativos y del nivel de formadores de docentes, mediante el desarrollo de una practica
reflexiva con la finalidad de ampliar el perfil del docente al de investigador, que es la forma

en como se concreta la formacion profesional.

Las propuestas de formacion de docentes tendra la atencién “en” y “para” la practica
docente que posibilite a quienes va dirigido comprenderla y transformarla, considerando
tres lineas de formacion una psicopedagdgica, otra historico-social y otra instrumental o de
disefio de propuestas de intervencion en la practica docente, proponiendo una formacion
general y otra especifica por lo que es necesario convocar a los tres subsistema a generar
propuestas propias y posteriormente integrar un documento general del nivel de formadores

de docentes.
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Las modalidades de las propuestas serdn presenciales, semiescolarizadas y via medios.
Cada modalidad deberd contar con equipos propios de disefio y elaboracion, que den

seguimiento a la operacion de dichas propuestas y presentacion de resultados.
Los formadores de son a quienes van dirigidas las propuestas de formacion son:

* Los actualizadores, quienes mediante su practica profesional actualizan en
conocimientos a directivos y maestros en servicios, proporcionando una
formacion en la docencia para el mejoramiento de la practica docente y la gestion
educativa acorde con el modelo educativo y el modelo curricular vigente.

Los formadores de docentes (profesores de las escuelas normales) quienes
mediante su practica profesional forman de manera inicial para la practica de la
docencia a los futuros maestros de los diferentes niveles de la educacion bésica.

* Los formadores de formadores de docentes (profesores de la UPN) quienes
mediante su practica profesional forman a los maestros en servicios y a sus

formadores y actualizadores como profesionales de la educacion.

En el caso de las Unidades UPN las propuestas de formacion gue como subsistema se

proponen:
5. Formacion Inicial de profesionales de la Educacion en la UPN

Las propuestas de formacion inicial de profesionales de la educacion, en el caso de las
licenciaturas de la UPN, actualmente estan atendiendo a bachilleres en los distintos estados
de la Republica y no se propone formar maestros, ya que se reconoce como la Uinica
institucion con este proposito a la escuela normal, aunque nuestros egresados pueden
ingresar en cualquier nivel educativo a ejercer la docencia como uno de los dmbitos de

desarrollo en los que puede participar.
6. Formacion de profesionales de la educacion a nivel de Posgrado

El maestro frente a grupo, los actualizadores y formadores de docentes, requieren contar
con una formacion profesional para la docencia y la investigacion educativa, que le
posibilite no tan solo a atender los requerimientos que plantea el desarrollo de un curriculo
en uno de los nivel del SEN, sino atender los problemas de construccion de teoria en el
campo educativo, asi como el fomento e impulso a la investigacion y la intervencion
educativa, tanto en la escuela publica como en las instituciones del nivel de los formadores

de docentes para la produccion tedrica y para resolver los problemas de los diferentes
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niveles educativos. Asi como el desarrollo de teoria pedagdgica en general y teoria

pedagogica para la ensenanza de las disciplinas.
7. Formacion de profesionales de la educacion: Actualizacion del Magisterio

El NME para la educacion obligatoria 2017, determina un modelo de docencia y por ende
un tipo de docente que se requiere para el desarrollo curricular en la escuela publica
mexicana. En este caso se plantea al maestro frente a grupo, bajo la figura del docente
competente, ¢l cual cuenta con experiencia de docente frente a grupo, por lo cual requiere
de una actualizacion en el enfoque del NME y contar con elementos tedrico-metodologicos
para operar las innovaciones pedagégicas derivadas de la reforma educativa. En este caso el
referente de disefio y elaboracion de propuestas curricular es la formacion en competencias
docentes que se encuentran asociada a todo lo que tiene saber y saber hacer el docente
frente a grupo para la planeacion, desarrollo y evaluacion de su practica docente, bajo el

principio de la innovacién continua.

El docente frente a grupo tiene que actualizar su saber y su saber hacer de acuerdo a los
cambios que plantea el NME para la educacion obligatoria. Por lo que la propuestas de
formacion tiene que posibilitar a los maestros frente grupo contar con los elementos
teoricos metodoldgicos para la planeacion, desarrollo y evaluacion de la practica docente,
es decir el disefio de propuestas de intervencion para la practica docente fundamentadas
teoricamente y argumentadas de acuerdo a la experiencia docente para resolver los
problemas de aprendizaje que enfrentan con los estudiantes a su cargo. En este sentido, el

docente frente a grupo es considerado como sujeto de la formacion docente.
8. Los programas de formacion continua que se proponen desde la UPN

*  Desarrollo de programas de alfabetizacion académica docente.
No podemos partir del hecho de que los docentes saben leer y escribir para su
disciplina. Escribir con fines académicos tiende a re-aprender a leer y escribir con
fines comunicativos propios para una disciplina especifica y sirven para construir
conocimiento, para ampliar y profundizar una disciplina. La alfabetizacion
académica deberia ser una tarea transversal en todas las actividades, tanto para los

docentes de normales como los ATP y docentes de ensefianza basica.

* Potenciar el trabajo colegiado en las comunidades de practica.
Promover espacios de formacién permanente a través de reuniones colegiadas en

comunicacion horizontal entre los docentes en los centros escolares que favorezcan
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procesos de colaboracion, didlogo y de aprendizaje continuo a través de los
videoclubs. Estos pueden ser una herramienta interesante para facilitar la reflexion
sobre la practica pedagdgica que apoye el desarrollo profesional de los docentes
participantes en reuniones establecidas para ver clases videograbadas de sus
propias aulas y a través de las cuales puedan reflexionar y aprender sobre la

ensefianza tanto docentes normalistas como ATP y de ensefianza basica.

* Fomentar la investigacion diagnodstica y el desarrollo de proyectos de
investigacion-intervencion al interior de los espacios educativos.
La vinculacion entre Normales y Universidades para la formacion de “nucleos
académicos abocados a la investigacion educativa” tiene que ser una practica
constante al interior de las escuelas normales. La vinculacién con los
investigadores educativos de diferentes disciplinas puede guiar los procesos
formativos en investigacion accion o la investigacion intervencion, lo cual deberia
ser una practica continua en las escuelas normales y no una excepcion cuando los

docentes se profesionalizan.
9. Programa: Curso de Actualizacion del Magisterio via plataforma

* Desarrollo de cursos en plataforma a partir de una malla curricular nacional,
construida con base en los resultados de los procesos de evaluacion, de las
prioridades del programa sectorial, de los enfoques de planes y programas de
estudio y de las concepciones pedagbgicas vigentes.

* Malla curricular estructurada en areas de formacion, que respondan al total de los
tipos y niveles de profesionales de la educacion en el pais.

* Malla, areas y cursos establecidos por un equipo nacional técnico que gestione el
disefio y operacion de los cursos, a partir de criterios de disefio unicos, mediante la
integracion de disefo curricular integrado por diferentes especialistas en las
tematicas e instituciones de educacion superior interesadas en el desarrollo
profesional de los maestros, acompafiados por un equipo de disefio instruccional
que instale las propuestas en la plataforma y operado mediante convenios con
maestros destacados de los diferentes niveles y con instituciones interesadas en su
instrumentacion y supervisadas por el equipo nacional técnico.

*  Vinculando la formacion continua con la superacion profesional en la medida que
la acreditacion de cursos sea acumulable hacia la obtencion de especialidades y

posgrados, mediante criterios de equivalencia previamente establecidos.
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10. Creacion de un grupo de trabajo interinstitucional o en su caso un Centro de

Investigacion y Desarrollo Didactico para la Educacion Obligatoria en la UPN

Creacion de un grupo de trabajo interinstitucional o en su caso o un Centro de Investigacion
y Desarrollo Didéactico para la Educacion Obligatoria en la UPN para atender los
insuficientes resultados en el aprendizaje de disciplinas cientificas como las ciencias
experimentales, las matematicas y las ciencias sociales —historia, educacion ambiental-, son
endémicos del sistema educativo mexicano; sea en la forma de reportes nacionales—
EXCALE- (INEE, 2013) o internacionales —PISA— (OECD, 2016). Los cambios

introducidos por la legislacion asociada a la llamada Reforma Educativa

Asi, la atencion a los malos resultados en evaluaciones nacionales ~-EXCALE, ENLACE- e
internacionales —PISA—, no cuenta con una instancia dentro de la Universidad que se
dedique a investigar y desarrollar soluciones didacticas para la mejora de los resultados de

aprendizaje, contribuyendo —tedrica y practicamente— a la mejora de la ensefianza.
11. Programa sobre comprension lectora y carencia de habilidades para la redaccion

Las evidencias sobre la escasa comprension lectora y la carencia de habilidades para la
redaccion, en estudiantes desde el nivel bésico hasta el universitario, permiten pensar en la
necesidad de atender la enseflanza y aprendizaje de la lengua desde una perspectiva integral
que comprenda: hablar, escuchar, leer y escribir, en forma eficiente, para la comunicacion,

el aprendizaje y la creacion.

Una primera propuesta es la elaboracion de materiales que integren teoria y practica: teoria
(minima) sobre el objeto lengua, el sujeto nifio, y una didéctica constructiva que propicie la
autonomia de los estudiantes para que aprendan en sencillas practicas de investigacion
(sobre objetos de su interés), con la guia de los profesores, y que produzcan conocimiento

sobre otras disciplinas y hagan literatura.

La UPN puede ofrecer actualizacion a profesores en cursos sabatinos, o intersemestrales (40
horas) y propiciar la creacion de didacticas innovadoras y la produccion de material

didactico interesante, accesible para cada escuela.

Las propuestas se recuperaron de distintas inciativas de maestros de la UPN que enviaron

sus documentos a los distintos espacios de la refundacion de la UPN.
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12. Programas que ofrece actualmente la UPN
Formacion Inicial de Profesionales de la Educacion
A nivel de Licenciatura

Licenciatura en Intervencion Educativa.

Licenciatura en Educacion Preescolar.

Licenciatura en Educacion.

Licenciatura en Educacion Preescolar y Educacion Primaria para el Medio Indigena.
Licenciatura en Desarrollo Comunitario con énfasis en el desarrollo regional,
municipal y de las comunidades indigenas.

Licenciatura en educacion inicial y preescolar (Nivelacion).

Licenciatura en educacion primaria( Nivelacion).

Licenciatura en educacion secundaria(Nivelacion).

Licenciatura en educacion media superior (Nivelacion).

Licenciatura en Administraciéon Educativa.

Licenciatura en Educacion Indigena.

Licenciatura en Pedagogia .

Licenciatura en Psicologia Educativa.

Licenciatura de Sociologia de la Educacion.
Modalidad en Linea

Licenciatura en Educacion e Innovacion Pedagogica.

Licenciatura en Ensefianza del Francés.

Especializaciones

Especializacion en Computacion y Educacion.

Especializacion en Género y Educacion.

Especializacion en Educacion Integral de la Sexualidad.

Especializacion en Ensefianza del Espafiol en la Educacion Bésica.
Especializacion en Ensefianza y Aprendizaje de Inglés como Lengua Extranjera
(Modalidad en Linea).

Maestria

Maestria en Desarrollo Educativo.

Maestria en Educacion Bésica.

51



DOCUMENTO DE TRABAJO.
REFUNDACION DE LA UPN
(OCTUBRE, 2018)

Maestria en Educacion Media Superior.
Maestria en Educacién con Campo en Planeacion Educativa.
Maestria en Educaciéon Ambiental.

Maestria en Gestion de la Convivencia en la Escuela.
Doctorado

Doctorado en Educacion.

Doctorado en Procesos Socioeducativos.

Doctorado en Educacion con énfasis en formacion de profesores ((capitulos
regionales del Noroeste, Noreste y Centro Occidente.)

Doctorado Regional en Investigacion e Intervencion Educativa (capitulo regional del

Centro Sur).
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V. Formacion de profesionales de la educacion
1. La experiencia de la UPN en la Formacion de Profesionales de 1a Educacion

La creacion de la Universidad Pedagogica Nacional (UPN), en 1978, estuvo precedida por
un debate muy amplio en torno al tipo de instituciéon que seria y la oferta educativa que
desarrollaria. En su disefo, se enfrentaron dos proyectos: el de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) que buscaba crear un instituto de capacitacion administrativa con sede unica,
un “centro de excelencia” para profesionalizar al personal directivo, docente y técnico
administrativo del Sistema Educativo Nacional y, el del SNTE que buscaba una institucion
con cobertura nacional que contuviera, via la escolarizacion, el descontento por la falta de
democracia sindical y el bloqueo de los canales de ascenso y movilidad profesional y social
del magisterio (Casas, 2004, pp. 32-36). Visiones que, con distinta intensidad y en
diferentes momentos, han definido la coexistencia de diversos perfiles de profesionales de
la educacion que desea formar la UPN, a las que con el paso de los afios se sumaron las de

los sujetos involucrados en su operacion (académicos y funcionarios).

En un primer momento, se impuso, de manera coyuntural, la propuesta de la SEP, pero en
marzo de 1979, a unos cuantos meses de su creaciéon, como afirma Karen Kovacs, “se
inauguran realmente dos universidades distintas: una apegada a la definicion juridica de la
institucion impuesta por las autoridades educativas (el sistema escolarizado), y otra,
inspirada en el modelo original de Vanguardia Revolucionaria (VR) del SNTE (el sistema de

educacion abierta o a distancia)” (Kovacs, 1990, p. 157).

En este contexto, se establecidé que la Unidad Ajusco, como unidad central, formaria a sus
estudiantes como cuadros profesionales para las tareas de planeacion, disefio curricular y
servicios técnico-docentes para el sistema educativo, es decir, los cuadros de direccion,
gestion y docencia especializados que demandaba su operacion, para ello ofreceria
programas de licenciatura, pero sobre todo de posgrado (Meneses, 1997, pp. 98-99) a
grupos selectos de maestros, muchos allegados al SNTE, funcionarios de la SEP y algunos
bachilleres (/bid., p. 160).

Con base en estos supuestos, en 1979, se disefiaron las primeras licenciaturas escolarizadas
de la UPN: Pedagogia, Psicologia Educativa, Administraciéon Educativa, Sociologia de la
Educacion y Educacion Basica, por un lado, y por otro, programas de posgrado (Maestrias
en Planeacion Educativa y Administracion de la Educacion) que contribuirian a resolver los

problemas de operacion académico administrativa que padecia el sistema educativo
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nacional (Soriano, 2010, p. 240). Paralelamente, la UPN habia empezado a operar los
programas de la Direccion General de Capacitacion y Mejoramiento Profesional del
Magisterio, lo que origind que en las Unidades UPN se incluyeran “dos programas
denominados SEAD-75 y SEAD-79 que atenderian a la poblacion inscrita en la modalidad
del sistema abierto de la licenciatura en Educacion Bésica” (Soriano, 2010, pp. 240-241).

Sin embargo, la operacién de los primeros planes de estudio disefiados por la UPN se
enfrentaron, a corto plazo, con los cambios en las politicas educativas del Estado mexicano
y con las transformaciones del campo profesional de la educacion (elevacion de los
estudios normalistas a nivel universitario, esquema de educacion bdsica, estrechamiento de
la cobertura de la educacion superior, deterioro salarial de los docentes, autorizacion para
ocupar doble plaza a los maestros de educacion basica y los efectos derivados de la crisis de
1982, entre otros), a los que se agregarian las problematicas académico operativas de las
licenciaturas escolarizadas y los programas de posgrado (baja eficiencia terminal, bajo
indice de titulacion, rezago, desercion, excesiva formaciéon teodrica y, por ende, baja
vinculacién con las practicas del sector educativo, entre otros), que incidirian en serios
cuestionamientos sobre la funcién social que cubria la UPN y el tipo de formacion
profesional que recibian sus alumnos. Situacidon que se evidenci6 en la baja de la demanda

para cursar sus licenciaturas y posgrados.

Lo anterior obligd a repensar el tipo de formacion profesional ofrecida, el perfil de ingreso
y las posibles modificaciones a los planes de estudio a fin de establecer una vinculacion
mas estrecha con las necesidades sociales, en especial las expresadas por la misma SEP y
por el sindicato magisterial y, remontar los problemas operativos experimentados. Asi, en

1985 se llevo a cabo una reestructuracion académica y, como parte de ella:

1) en la Unidad Ajusco la matricula se abri6 ampliamente a los bachilleres (ya que
formalmente se habia permitido desde su creaciéon), con lo que el perfil de ingreso
de los estudiantes cambid: de un maestro con experiencia profesional a un bachiller
sin experiencia docente o un profesional afin al campo de la docencia, lo que
implicé también la modificacion del perfil del académico que los formaria,
propiciando la hegemonia de universitarios con formacion disciplinaria, pero sin
experiencia docente, sobre el perfil del normalista con experiencia docente que

conform¢ la planta académica de fundadores;
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2) para las Unidades UPN se incorpord la modalidad semiescolarizada, misma que
sustituiria a la modalidad a distancia con la que se habia venido trabajando, pero se

mantuvo como perfil de ingreso ser maestro en servicio;

3) se disenaron las Licenciaturas en Educacion Indigena en modalidad escolarizada y en
Educacion de Adultos en modalidad semiescolarizada para responder a necesidades
educativas de poblaciones especificas por parte del sistema educativo, mismas que

operarian en la Unidad Ajusco;

4) se abrieron nuevas especializaciones y maestrias dirigidas, basicamente, al personal

académico de la misma UPN, a fin de profesionalizar su quehacer, y

5) se reform6 el Reglamento de Posgrado con el proposito de flexibilizar sus
modalidades de estudio, asi se desescolarizé el doctorado, se establecio el sistema
tutorial (citado en Soriano, 2010, pp. 242 y 132) y se dio margen a la elaboracion de
nuevas propuestas de formacion, entre las que sobresalieron la Maestria en

Pedagogia y la Maestria en Formacion Docente.

El final de la década de 1980 trajo consigo nuevos planteamientos de politica educativa que
giraron en torno a la necesaria modernizacion de la educacion mexicana, que se lograria a
través de la descentralizacion, la reforma curricular en la formacion docente, en la
actualizacion profesional y en el mejoramiento profesional, y una indispensable
revaloracion social del trabajo educativo (SEP: 1989). Para insertar a la UPN en esos
procesos modernizadores se desarrollaron mecanismos de autoevaluacion institucional que
evidenciaron que las Unidades UPN presentaban “serias deficiencias en la imparticion de los
programas de licenciatura, en su funcionamiento académico, enfoque de contenido,
métodos de ensefianza, formas de evaluacion, materiales didacticos, carga horaria y nimero

de sesiones (Soriano: 2010, 244). Situacién a la que no era ajena la Unidad Ajusco.

Siguiendo esta logica, en 1990 se disefiaron nuevos planes de estudio para las licenciaturas
escolarizadas de la Unidad Ajusco para dar respuesta a las nuevas demandas sociales y
remontar las crecientes criticas del sector burocratico de la SEP en torno a la formacion
excesivamente tedrica que se proporcionaba, los altos indices de rezago y la baja titulacion,
ademads de la escasa vinculacion con las practicas del sector educativo. Los nuevos planes
consideraron un nuevo perfil de estudiante: el egresado de bachillerato, sin formacion o
experiencia docente previa y establecieron en su mapa curricular una fase de formacion

inicial, otra de formacion profesional y una ultima de concentracién de campo o servicio
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(UPN: 1990), con el propdsito de vincular la formacién de los egresados a los campos
laborales y las necesidades sociales, especialmente las del aparato burocratico
administrativo de la SEP que requeria cuadros especializados en Administracion, Pedagogia,
Psicologia, Educacion Indigena y Sociologia. Planes de estudio que fueron sujetos de varias
reformulaciones hasta que en 2012 los de Administracién Educativa, Educacion Indigena y
Psicologia Educativa cambiaron, pero no asi los de Pedagogia y Sociologia de la

Educacion.

También en este nuevo marco normativo, en 1992, se descentralizaron las Unidades UPN,
con lo que pasaron a depender financiera y administrativamente de los gobiernos estatales,
con excepcion de las Unidades de la ciudad de México, pero sujetas a la normativa
académica dictada por la Rectoria nacional, la cual pasaria por un periodo de inestabilidad
derivado de la presencia de dos rectoras en un corto plazo de dos anos (1992-1993). A
pesar de ello se insisti6 en la necesidad de reformular las licenciaturas de nivelacion
dirigidas a maestros en servicio, asi como de fortalecer los programas de actualizacion
profesional y posgrado existentes (Soriano: 2010, 246). A partir de ello, se cred la
Licenciatura en Educacion, plan 1994 en modalidad semiescolarizada para atender en las
Unidades UPN, con excepcion de Ajusco, la demanda de maestros en servicio que aun no
contaba con el titulo de licenciatura, una oferta educativa que permanece hasta hoy debido
a la incorporacion en algunas regiones del pais de maestros habilitados. Ademas, se creo la
Maestria en Pedagogia en modalidad escolarizada para contribuir a la profesionalizacion de
la propia planta docente de la UPN y a la de los profesionales de la educacion en servicio y
posteriormente se reformuld para cambiar a la modalidad a distancia, ya que una de las
intenciones institucionales fue ampliar el uso de las tecnologias de la informacion para la
docencia. Posteriormente, se agregaria a la oferta la Licenciatura en Ensefianza del Francés
en modalidad en linea y por convenio con la Universidad de Borgofia, como expresion de
los intereses de un grupo académico de la Unidad Ajusco, misma que ha mantenido una
matricula aproximada de 70 alumnos, representando entre el 1% y 2% de la matricula total
del Ajusco (UPN: 2012).

A la par, la descentralizaciéon de las Unidades UPN abrid pasé a un proceso de apertura
académica de las mismas, vinculado a las demandas de los gobiernos estatales y a las
inquietudes de la planta docente que se sujetd a una serie de nuevos lineamientos y criterios
para la profesion académica (pertenencia al SNI, sistemas de estimulos y becas como
mecanismos compensatorios del deterioro salarial, mayor estratificacion profesional,

vinculacién de las funciones sustantivas de las universidades, productividad académica,
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entre otras) que motivaron la creacion de nuevos programas formativos a lo largo de los
ultimos 25 afos, varios de ellos a costa de grandes esfuerzos institucionales y relacionados
con intereses especificos de grupos académico-burocraticos, que se sobrepusieron al

proyecto académico institucional.

En consecuencia, aparecieron nuevos programas que pretendieron responder a las
necesidades educativas estatales o regionales, que diversificaron la oferta educativa

dirigida, basicamente a maestros en servicio:

* Licenciatura en Educacion Inicial y Preescolar.
* Licenciatura en Educacion Primaria.

* Licenciatura en Educacion Secundaria.

* Licenciatura en Educacion Media Superior.

* Licenciatura en Intervencion Educativa.

* Licenciatura en Desarrollo Comunitario, y

* Licenciatura en Educacion e Innovacion Pedagogica.

Proceso que se completd con la oferta de posgrado, tanto en maestria como en doctorado

dirigida a profesionales de la educacion en general con experiencia como tales:

* Maestria en Educacion Basica,

* Maestria en Educacion,

* Maestria en Docencia e Innovacion,

* Maestria en Educacion Bilingiie,

* Maestria en Formacion y Practica Docente,
* Maestria en Innovacién Educativa,

* Maestria en Intervencion Educativa,

* Maestria en Desarrollo Educativo,

* Maestria en Integracion Educativa y Gestion Educativa.
Asi como los doctorados en:

* Doctorado Desarrollo Educativo con énfasis en Formacion de Profesores,
* Doctorado Educacion,
* Doctorado en Ciencias para el Aprendizaje, y

* Doctorado en Educacion Humanista,
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que busco profesionalizar el quehacer educativo y proporcionar una formacion no sélo para
la docencia, sino para la investigacion y la gestion educativa. A esta oferta habria que

agregar la desarrollada por las Unidades de la ciudad de México:

* Licenciatura en Educacion Preescolar, plan 2008,
* Maestria en Educacion Basica,
* Maestria en Educacioén con campo en Planeacion Educativa,

* Maestria en Planeacion Ambiental,

entre otros programas, y las disefiadas e implementadas por los Capitulos Regionales, tales
como Maestria en Educacion Media Superior (2014) y Maestria en Educacion para el

Medio Ambiente (disefio a punto de concluirse).

Como parte de esta oferta, la Maestria en Pedagogia se cerrd en 1997 para ser sustituida por
la Maestria en Desarrollo Educativo, que ofrecié inicialmente lineas de formacién en
Administracion y gestion de la educacion, Educacion matematica, Historia y su docencia,
Educacion y diversidad cultural, Gestion pedagdgica, Ensenanza de las Ciencias Naturales,
Informética y educacion, Lengua y literatura y Précticas curriculares en la formacion
docente, a las que posteriormente se agregd la de Teoria e Intervencion Pedagogicas que
agrupd a la planta académica de la Maestria en Pedagogia. La Maestria en Desarrollo
Educativo se ofrecidé originalmente en modalidad presencial para los académicos del
Ajusco y en modalidad a distancia para los de las Unidades UPN e incluyé como parte de su
planta docente a asesores de las Unidades de Michoacan, San Luis Potosi, Zacatecas,
Guanajuato, Durango y Puebla (Soriano, 2010, pp. 273-274). Hoy en dia opera en
modalidad presencial y dirigida a profesionales de la educacion en general.

Este amplio proceso de disefio y consolidacion de una oferta educativa centrada en la
profesionalizacion del quehacer profesional de los maestros y profesionales de la educacion
fue complementado, a partir del afio 2000, con un proceso de “trasferencia” paulatina de las
licenciaturas escolarizadas del Ajusco a las Unidades UPN, lo que ha generado una serie de
problematicas para su implementacion, ya que algunas Unidades UPN no cuentan con las
condiciones de infraestructura (salones, bibliotecas, equipos) y académico operativas
(insuficiencia de académicos, inadecuado perfil de los mismos, deficiencias en los sistemas
escolares, entre otros) para desarrollarlos de manera adecuada, con el disefio en la Unidad
Ajusco de un doctorado escolarizado en Educacion dirigido a formar cuadros de alto nivel
académico con una soélida preparacion en el campo de la investigacion educativa, como

resultado del interés de las autoridades en turno y de los académicos vinculados,
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principalmente, a la extinta Direccion de Investigacion, programa que no ha logrado

consolidarse plenamente.

En el contexto de las Unidades UPN, el escaso ntimero de académicos con doctorado y
pertenencia al Sistema Nacional de Investigadores habia impedido crear un programa de
este tipo, por lo que, en la logica de contar con un programa para formar a los profesores de
la UPN y las normales en la Investigacion y romper con el aislamiento que provoco la
descentralizacion, un grupo de Unidades, de la region Noroeste, encabezadas por las
Unidades de los estados de Sinaloa y Baja California (primer reunion, agosto 2009 en
Tijuana), sumaron esfuerzos para configurar el Doctorado en Desarrollo Educativo con
Enfasis en Formacion de Profesores, que busca “integrar redes de colectivos con
formadores de docentes interestatales e interinstitucionales con capacidad para describir,
explicar y resolver problemas regionales que perturban la formacion y el desarrollo
profesional de los educadores en el noroeste de México”

(www.upes.edu.mx/ofertaeducativa).

A partir de las presiones de la ANUIES para que las instituciones de educacion superior
cuenten con programas certificados, en 2010 se inicid un proceso de redisefio de las
licenciaturas escolarizadas del Ajusco que desemboco, como ya se senald lineas arriba, en
el cambio de planes para las licenciaturas en Administracion Educativa, Educacion
Indigena y Psicologia Educativa, pero no asi los de Pedagogia y Sociologia de la
Educacion, con el fin de generar programas mas flexibles que incorporasen en sus espacios
curriculares practicas profesionales y servicio social como mecanismos de vinculacion con
los ambitos de desarrollo profesional. En el caso de la licenciatura de Pedagogia este
proceso de redisefio dio origen a la creacion, en 2012, de la Licenciatura en Educacion e
Intervencion Pedagogica para formar profesionales con la capacidad de contextualizar,
diagnosticar, analizar e interpretar diferentes problemas educativos desde un enfoque

multirreferencial, que coexiste con el plan de Pedagogia.

Por ultimo, en afios recientes se configuraron la Maestria en Gestion de la Convivencia en
la Escuela. Violencia, Derechos Humanos y Cultura de Paz y el Doctorado en Politica de
los Procesos Socioeducativos, expresiones de la preocupacion de grupos académicos por
estudiar problemas emergentes relacionados con estos temas y finalmente en 2014, las
Unidades agrupadas en los capitulos regionales redisefiaron la Maestria en Educacion
Media Superior; la primer reunion se llevd a cabo en Tijuana. De ahi surgieron las
reuniones interregionales de directivos y académicos de las Unidades UPN, que han

permitido construir una sinergia que se ha mantenido estos tltimos 4 afios y de la cual ha
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salido el esfuerzo por Refundar a la UPN. Recientemente se realizd la IX Reunion en
Monterrey y la X estd programada para realizarse a finales de noviembre en la ciudad de

Guanajuato.

En sintesis, la oferta educativa de la UPN se ha constituido historicamente entre dos
vertientes: una externa, derivada de los planteamientos de la SEP y el SNTE que
sistematicamente han buscado que los programas académicos de la UPN sirvan para
profesionalizar el quehacer docente del magisterio en servicio y de los profesionales de la
educacion involucrados en la operacion del aparato educativo y que sus logros académicos
se vean expresados en mejores condiciones laborales y salariales, aunque con visiones
politicas diferenciadas y, otra surgida de los mismos grupos académicos y de direccion de
la UPN que han expresado en los programas de formacion ofertados sus propias visiones

sobre el quehacer profesional y las necesidades sociales.

Tendencia que es mas obvia en el caso de las especializaciones y los cursos de
actualizacion, que han formado parte del desarrollo institucional de la UPN desde la década
de 1980, pero que al estar la creacion de muchos de estos programas sujeta a demandas
coyunturales y explicitas de los gobiernos en turno, o bien a los intereses de grupos
académicos concretos, no han logrado consolidarse y tener una vida académica de largo
alcance. So6lo por poner un ejemplo ya que seria muy extenso hacer un recuento de los
diversos programas que se han operado, la rectoria de Sylvia Ortega (2008-2012) reportd
un crecimiento sostenido de la matricula de posgrado en modalidad virtual (integrada por el
Programa de Formacion Docente de Educacion Media Superior -PROFODERMS-, la
especialidad en Educacion Integral de la Sexualidad y la de Desarrollo de las Competencias
Docentes para la Ensefianza de la Telesecundaria) de 1,851 alumnos en 2008 a 15,318 en
2012 (upN: 2012), sin embargo, ninguno de esos programas trascendié el cambio de
rectoria, ni de sexenio, a pesar de que esta rectora afirmé que la UPN habia atendido durante
su segunda gestion a mas de 60,000 estudiantes, con programas disefiados ex profeso, pero
desde nuestra opinién no necesariamente con la mejor calidad posible, ni con vinculados al
proyecto académico de la universidad, por lo que no se mejor6 la imagen socio-académica
de la misma. Ademds estos datos contrastan con las cifras reportadas para las
especializaciones operadas “tradicionalmente”, ya que estas pasaron de una matricula de 62
alumnos en 2008 a 58 en 2011, es decir no experimentaron aumento alguno, ni gozaron de
apoyos para su desarrollo. Por lo anterior, podemos concluir que la oferta de actualizacion y

especializacion de la UPN se ha caracterizado por su intermitencia, dado el alto grado de
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vinculacién que ha tenido con las demandas externas e internas de los grupos académicos

que las operan, que se han sobrepuesto a las necesidades del proyecto académico en turno.

El crecimiento de la oferta educativa descrita se enfrenta a problemas estructurales que se
viven en la institucion, uno de ellos, que en nuestra opinién es esencial para la prospectiva
de la UPN es el relativo a su planta académica, ya que vive un proceso de envejecimiento
que abre la necesidad de un inminente recambio generacional, por un lado y por otro, de
una distribucién desigual de los cuadros con mayor nivel de habilitacion entre sus
Unidades.

En 2016 existian, 3,608 académicos adscritos a las Unidades UPN, dato que difiere al
proporcionado por el INEE, elaborado con base en las Estadisticas continuas del formato
911, para el ano 2013-2014 que era de 4,107 académicos (INEE: 2015, p. 107), lo que

podria significar una disminucién del nimero de asesores.

De los 3,608 asesores que reporta la UPN, 1,150 contaban s6lo con el titulo de licenciatura y
los restantes habian realizado estudios de posgrado: 36 de especializacion; 1,760 de
maestria y 621 doctorado (UPN: 2016, 27), lo que implica un alto potencial de la misma. Sin
embargo, s6lo una tercera parte de ellos son de tiempo completo (33%) y un alto porcentaje
estan contratados por asignatura (42%), lo que genera una alta movilidad docente,
inestabilidad y su consecuente falta de tiempo para integrarse a las actividades propias de la

academia, lo que obstaculiza el desarrollo de un adecuado trabajo colegiado.

La mitad de la planta académica tiene base (49%), es decir ha presentado concurso de
oposicion para obtenerla, una cuarta parte mas (25%) tiene interinato, 9%  estan
contratados por honorarios y 11% por otras modalidades de contrato (UPN: 2016, 28). Cabe
sefialar que la discrecionalidad con que se da el proceso de contratacion no posibilita, sobre
todo en las Unidades UPN, que en todos los casos se cuente con el perfil profesional que
requiere la operacion con calidad de los planes de estudio para formar profesionales de la

educacion.

Mientras que en la Unidad Ajusco y las seis Unidades de la ciudad de México, en 2012,
laboraban 470 académicos y de ellos 411 estaban contratados de tiempo completo, 316
contaban con estudios de posgrado y 54 ya pertenecian al Sistema Nacional de
Investigadores (UPN, 2012), tendencia que se mantiene hasta nuestros dias, en el caso de las
Unidades UPN, “En 2006, solo dos académicos de las Unidades UPN del interior del pais

formaban parte del Sistema Nacional de Investigadores; para 2016, han obtenido esta
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distincion 31 académicos [ ... por lo que las mismas autoridades de la UPN reconocen que
...] Este incremento es importante aunque todavia no es sustantivo, por lo cual es necesario
impulsar fuertemente la investigacion para, al menos, duplicar este niimero en los

siguientes seis afios” (UPN: 2016, 29).

A lo anterior habria que agregar que una parte significativa de asesores UPN cumple con los
requisitos para jubilarse o estdn proximos a cumplir con los requisitos para hacerlo. Los
datos del INEE reportaban que ya en el afio 2013-2014 la mitad de los asesores UPN
(49.5%) tenian entre 40 y 54 afios y 12.7% (577 académicos) 60 afios o mas, es decir, que
podemos inferir que cuando menos una quinta parte de la planta académica se encontraba
en la posibilidad de jubilarse al cumplir con el requisito de la edad, mientras sélo casi la
cuarta parte (23.3%) tenia entre 20 y 39 afios (INEE: 2015, p. 109). Situacion similar a la
que se vive en la Unidad Ajusco y las seis Unidades de la ciudad México, lo que obliga a

plantear un esquema que posibilite el cambio generacional a corto y mediano plazo.
2. La Formacion de Profesionales de la Educacion en la UPN: una prospectiva

La UPN tiene una experiencia acumulada de 40 afios en la profesionalizacion y formacion de
profesionales de la educacidon, cuenta con una extensa infraestructura en términos
geografica, 76 Unidades UPN y 208 subsedes que cubre, gran parte del territorio nacional y
posee una planta académica experimentada mayoritariamente con grados académicos de
posgrado que combina una cuarta parte de elementos menores de 40 afios con profesores de
mayor edad expertos en la formacion de profesionales de la educacion (INEE: 2016, 107 y
109). Esos datos no consideran la existencia de 3 Universidades Pedagogicas Estatales; la
UPD, UPNECH vy la UPES.

Las unidades UPN cuentan ya con edificios propios, con excepcion de las ubicadas en la
ciudad de México, cuya construccion se inici6 en la década de 1980 y se mejord en la
siguiente con la trasferencia de las Unidades UPN a los estados. Sin embargo, algunas
subsedes de estas Unidades se encuentran ubicadas en instalaciones prestadas o cedidas de
comun acuerdo con los gobiernos municipales (escuelas, centros comunitarios, canchas
deportivas, entre otros), que no cuentan con condiciones adecuadas para las tareas docentes.
Su capacidad fisica s6lo permite atender poblaciones estudiantiles pequeiias (entre 200 y
250 alumnos), por lo que habria que aprovechar las potencialidades que generan las
modalidades semiescolarizadas y en linea (cuando la localizacion geogréfica lo permita).
Ello obliga a mejorar estas instalaciones para posibilitar la atencion de un mayor nimero de

estudiantes y el uso de las tecnologias de la informacion en los procesos de ensefianza-
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aprendizaje. Las subsedes requieren mejorar sus espacios para contar bibliotecas, centros de
computo, salas audiovisuales, cubiculos para los profesores, entre otros espacios (UPN:
2017, 35).

Sin embargo, la UPN cuenta con un amplio potencial para atender a la poblacion que se
encuentra en edad de ingresar a una institucion de educacion superior y puede contribuir a
mejorar la absorcion de la demanda, a la par que contribuye a la profesionalizacion de los
profesionales de la educacion en servicio, a condicion de concebirla desde una vision
integral que contemple los puntos nodales del proyecto académico nacional de la UPN, la
necesidad de formacion continua de su personal académico, los requerimientos socio-
educativos derivados de las necesidades sociales y proponer modelos innovadores de

docencia.
Por ello es necesario:

1) mejorar la infraestructura con que cuentan sus unidades, en especial la

conectividad y las tecnologias de la informacion;

2) mejorar las condiciones laborales de su planta académica, incorporando un mayor
numero de docentes dictaminados, de tiempo completo y con un perfil acorde con
las nuevas necesidades institucionales, lo que implica modificaciones a la

normatividad vigente;

3) generar procesos de recambio generacional para su planta docente, que conlleva
instrumentar programas de retiro voluntario que incentiven la jubilacion de los

profesores de mayor antigiiedad en la UPN;

4) mantener consistentemente un proceso de formacion continua para su planta
académica y 5) generar propuestas innovadoras en contenidos, métodos de

ensefianza y mejora de los aprendizajes, y

5) establecer mecanismos de dictaminacion y aprobacion colegiada para las nuevas
propuestas de formacion, lo que implica modificar la normatividad actual y
reconfigurar el Consejo Académico a fin de que sea realmente representativo de
los sectores de la comunidad upeniana. Tareas que permitirdn fortalecer a la
instituciéon y ofrecer propuestas de formacion de mayor calidad para los

profesionales de la educacion.
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La oferta para la formacion de profesionales de la educacion deberd reformularse, con base
en procesos de evaluacion e investigacion rigurosos, a fin de recuperar la funcion social de
la institucion: formar cuadros especializados para las nuevas condiciones en que opera el
sistema educativo en su conjunto, atender las nuevas necesidades educativas, en especial
los temas emergentes que permitan construir una sociedad mas justa e igualitaria, a la par

que contribuir a la profesionalizacion de su propia planta docente.

La reformulacion deberd considerar la flexibilidad curricular, ya que es necesario hacer un
uso mas intensivo, pero sobre todo con mayor fundamento pedagogico, de los recursos
digitales con que hoy contamos y de nuevas modalidades de ensefianza aprendizaje, que
permitan a la UPN consolidar un modelo de docencia mixto (escolarizado, semiescolarizado
y en linea) que posibilite un uso mas eficiente de los recursos académicos y financieros con
los cuenta, a la par que se establecen mecanismos trasparentes y eficientes para su

administracion y gestion.

Asimismo, la reformulacién debe considerar dos perfiles de ingreso: el de los bachilleres y
el de los profesionales de la educacion en servicio, asi como su diversidad, lo que permitira
una mas adecuada vinculacidn con las necesidades educativas del pais. Estas ultimas deben
servir de guia para establecer la pertinencia de las propuestas desarrolladas y no
exclusivamente los intereses de los grupos académicos internos, ya que deben responder

prioritariamente a la emergencia de nuevos dmbitos de intervencion socio-educativos.

Por ello se propone una oferta universitaria que incorpore una formacioén terminal
especializada orientada a atender los ambitos tradicionales de la docencia, la gestion
educativa, la interculturalidad, la inclusién socioeducativa y la intervencion educativa no

excluyente, de manera prioritaria.

Esta especializacion obliga a sostener un sistema de formacion inicial con altos indices de
eficiencia terminal y titulacion, de los que muchos programas de la UPN han carecido

histéricamente, que se vincule con un sistema de diplomados, estructurados con base en:

1) las necesidades de formacion pedagogica de los profesionales de la educacion, ya
sea para profesionalizarlos o bien para que incursionen en la docencia y les

posibilite un manejo adecuado del conocimiento pedagégico del contenido;

2) las necesidades de formacion disciplinaria, que amplien el dominio conceptual

sobre las disciplinas involucradas en los procesos socioeducativos;
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3) las necesidades vinculadas con la atencidon a las problematicas emergentes del
sistema educativo nacional y de la sociedad mexicana en general. Sistema que se
complementaria con la formaciéon de posgrado. En este nivel habria que
aprovechar el expertise de la planta docente para reconfigurar los programas
existentes que lo requieran y abrir nuevas opciones formativas en modalidades
mas acordes con el perfil profesional al que atienden: maestros y profesionales de
la educacién en servicio, adultos con experiencia profesional y residencia en
muchos casos en zonas de dificil acceso, que complementen la formacion inicial

de los profesionales de la educacion.

La configuracion de este sistema de formacion especializada integral requiere de que
establezcan cambios normativos importantes tanto en las instancias encargadas de la
aprobacion de los programas educativos para hacerlas mas representativas y recuperar su
caracter académico como en los reglamentos y criterios operativos que los deberan regir

para permitir el predominio de la l6gica académica sobre la administrativa-operativa.

De esta manera se podria establecer un programa integral de profesionalizacion de aquellos
que estén en servicio en actividades de carécter educativo, pero estrechamente vinculado al
proyecto académico institucional y que no dependa exclusivamente de demandas externas,
ni de los recursos extraordinarios que tradicionalmente se han destinado a ellos, para

garantizar su permanencia y consolidacion.
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VI. Atencién a grupos indigenas e interculturalidad
1. Antecedentes

La experiencia de la UPN vinculada a la educacion indigena y la educacion intercultural ha
sido muy significativa y emblemadtica, particularmente en la formacion de docentes y
profesionales. Ninguna otra institucion de educacion superior ha tenido un papel tan
relevante y sostenido a lo largo de mas de tres décadas en el disefio, operacion y
seguimiento de propuestas orientadas principalmente a la formacion de profesionales
indigenas, docentes de educacion indigena en servicio y formacion de formadores
responsables de programas educativos. Destacan de manera particular dos programas. La
Licenciatura en Educacion Indigena (LEI), que se ofrece en la Unidad Ajusco, cuyo plan de
estudios ha sido reestructurado en tres ocasiones, 1982, 1990 y 2011. Por otro lado, las
Licenciaturas en Educacion Preescolar y en Educacion Primaria para el Medio Indigena
(LEP y LEPMI), Plan 1990, el cual cuenta con tres actualizaciones de los materiales de
estudio. Este plan se ha impartido en 35 unidades y 85 subsedes de la Universidad
Pedagdgica Nacional y se ha caracterizado por acercar a la Universidad a las comunidades

indigenas, no siempre en las mejores condiciones.

Las LEP y LEPMI han atendido en mas de 25 afios a poco mas de 40 mil docentes de
educacion indigena que no contaban con estudios de licenciatura, requisito establecido para
todos los docentes de educacion basica e indigena a partir de 1984. La propuesta inicial era
un programa que permitiera resolver en aproximadamente una década la nivelacion de
docentes indigenas con estudios de normal basica y bachillerato, en tanto se disefiaban

propuestas de formacidn inicial para los futuros docentes de educacion indigena.

Al abordar la situacion educativa de las comunidades indigenas en México, la UPN coloc6
en el centro de atencion debates que fueron recuperados como problematicas por parte de
maestros indigenas, por ejemplo, la identidad sociocultural de los grupos indigenas como
un estandarte de lucha frente a la sociedad nacional, el uso y mantenimiento de las lenguas
indigenas en espacios educativos y la investigacion de la practica docente vinculada a los
situaciones contextuales de las comunidades indigenas. Con muchas dificultades de
operacion, las LEP y LEPMI han sido la primera y Unica experiencia formativa de este tipo

en Latinoamérica.

En un balance general de lo que ha significado esta experiencia de formar a los docentes
de y para el medio indigena, destaca el potencial que se ha generado con los asesores

académicos de las unidades y los maestros indigenas frente a grupo, en conjunto con otras
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organizaciones de la sociedad civil por la defensa de la diversidad de formas culturales, la
conservacion y desarrollo de las culturas, las lenguas, las tradiciones y los conocimientos

indigenas.

Con la reforma educativa del afio 2013 y los cambios en la profesion docente, hoy las LEP
y LEPMI han disminuido significativamente su matricula y en muchos casos, los

estudiantes que participan en el programa no son docentes en servicio.

Las aportaciones de la LEI (Unidad Ajusco) también resultan muy significativas: de este
programa surgié un grupo importante de formadores de docentes en LEP y LEPMI y varios
de sus egresados, con otros mas de las LEP y LEPMI, se integraron a los colectivos de
profesionales indigenas que impulsaron la conformacion de Escuelas Normales
Interculturales y las Universidades Interculturales. De igual modo, se incorporaron a
programas educativos de diferentes instituciones de educacion superior e instancias
responsables de la educacion indigena o intercultural y bilingiie (INALI, DGEI, CGEIB,
UNAM, CDI, entre otras).

Ademas de la experiencia en programas dirigidos a la poblacion indigena del pais, la UPN
también ha tenido una aportacion significativa en programas orientados a la
interculturalidad para todos. Un ejemplo es la linea de Educacion Intercultural y Atencion a
la Diversidad de la Licenciatura en Intervencion Educativa (LIE, 2002) que ha formado a
a varias generaciones de jovenes como interventores para la mediacion a través de practicas
emergentes que abordan el conflicto desde la inclusion, desde el respeto a las diferencias y
la construccion de acuerdos a través de la comunicacion y el didlogo. Es importante sefialar
que los programas de formacion de profesores en servicio se sustentan en una perspectiva
de intervencidon docente que parte del reconocimiento del contexto escolar y social, de las

diferencias y la construccion de espacios para la convivencia con respeto a la diversidad.

Esta perspectiva de reflexion e intervencion en la Universidad, ha generado multiples
proyectos educativos que han venido atendiendo diversas necesidades socioeducativas y
que han generado experiencias formativas, por ejemplo de la comunidad sorda, de
alfabetizadores que atienden a poblacion agricola de origen mexicano en Estados Unidos,
de profesores mexicanos en California, de profesores en México y Estados Unidos que
atienden a estudiantes México-americanos de retorno, a jornaleros agricolas y poblacion

migrante, etc.
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Destacan también el Diplomado en Educacion Intercultural impartido a nivel nacional en
muchas de las unidades y subsedes del pais o el desarrollo de programas de posgrado como
la Maestria en Sociolingiiistica de la Educacion Bésica y Bilingilie (Oaxaca), la Maestria en
Desarrollo Educativo en la linea de Atencion a la Diversidad Sociocultural (Ajusco), la
Maestria en Educacion Intercultural (Chihuahua), entre otros programas de posgrado. De
igual modo, podemos mencionar la existencia de diversos programas de la UPN Tijuana

entre México y Estados Unidos.
2. El contexto y las necesidades socioeducativas

A lo largo de las ultimas décadas, también los contextos y escenarios indigenas se han
transformado, lo que ha significado agregar otras problematicas y retos educativos para los
docentes indigenas. Los cambios culturales originados por la migracion, el desplazamiento
de las comunidades indigenas a las ciudades, el abandono del campo como territorio de los
pueblos originarios, los conflictos interétnicos generados por razones religiosas o politicas,
entre otras, representan nuevos escenarios indigenas, con necesidades educativas diversas

en la era de la globalizacion y que el docente de educacion indigena enfrenta hoy en dia.

Si bien han existido multiples programas para fortalecer la educacion indigena, intercultural
y bilingiie, los cambios en los escenarios educativos obligan a revisar, actualizar y disefiar
nuevas ofertas que resulten pertinentes para nuevas demandas educativas en contextos cada

vez mas diversos.

Destaca entre ellos que un gran numero de poblacion indigena se ha desplazado a las
ciudades, abriendo escenarios de atencion educativa a esta poblacion en estos espacios. De
igual modo, la creciente tendencia a reconocer los derechos de la poblacion indigena, tales

como los derechos lingiiisticos o el derecho a la consulta libre e informada, entre otros.

Estas problematicas son materia de trabajo e investigacion que desde las Unidades de la
Universidad Pedagogica Nacional podrian implementarse, con la finalidad de conocer las

diferentes dinamicas culturales de estas comunidades y ofrecer una educacion pertinente.

Paraddjicamente, desde las politicas educativas, dirigidas a las comunidades indigenas se
han integrado nuevas discusiones conceptuales y epistemologicas. Sin embargo, en las
aulas indigenas se mantienen tradiciones docentes que dificilmente permiten mirar la
apropiacion de nuevas metodologias para generar ambientes de aprendizaje acordes con la

diversidad lingiiistica y cultural.
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También resulta fundamental reconocer y formar desde la Universidad para la equidad y
la inclusién como aspiraciones sociales y educativas que implican, de inicio, reconocer las
profundas desigualdades de nuestra sociedad que si bien tienen origen en una compleja

trama de factores, varios de ellos estan presentes en la escuela de muy diversas maneras.

Una de las prioridades de la politica educativa actual para la educacion obligatoria es la
inclusion y equidad que entre otras acciones, propone el fomento al dialogo intercultural y
el desarrollo de una cultura de inclusion. Atender estas necesidades requiere reconocer la
complejidad de una perspectiva que obliga a repensar en su conjunto el sistema educativo,

las practicas y orientaciones que lo sustentan.
3. Propuestas para ser consideradas en el disefio del Proyecto Académico

* Reconocer como sustantiva y emblematica la contribucion de la UPN a nivel
nacional en la formacion de profesores en servicio y profesionales para la educacion
indigena, intercultural y bilingiie y para la atencion a la diversidad sociocultural y

lingtiistica.

* Reconocer las aportaciones para la educacion indigena, intercultural y bilingiie a
partir de proyectos de investigacion e intervencion educativa de académicos de
diferentes Unidades y Subsedes de la UPN.

* La interculturalidad tendria que ser un enfoque socioeducativo presente en el
quehacer académico de la UPN, que contribuya a la generacion y socializacion de

conocimiento asi como la construccion de relaciones equitativas.

* Apoyar y promover la investigacion desde las diferentes sedes de la UPN que
permita conocer para ofrecer programas educativos pertinentes, en la que se
documenten los nuevos escenarios de la poblacion indigena en la era de la
globalizacién, sus necesidades educativas, las tareas que hoy enfrentan los docentes

indigenas.

* Construir, de manera colectiva, proyectos de intervencidon (programas educativos
diversos), de investigacion e intercambio académico que permitan recuperar la
experiencia, cercania y conocimientos de académicos de la UPN con relacién a la

educacion indigena, la educacion intercultural y la educacion bilingiie.
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Constituir redes que permitan a esta planta de asesores disponer de un dispositivo de
articulacion académica para compartir perspectivas, construir proyectos, darles

seguimiento y facilitar la movilidad de académicos y estudiantes.

Con una planta de asesores ubicados en diferentes regiones del pais y formados para
la educacion indigena y la educacion intercultural y bilinglie, la UPN podria
desarrollar distintas estrategias de formacion para atender a docentes y directivos en
servicio de educacion indigena y de educacion general. Asi mismo puede contribuir
a la formacion de formadores y a la formacion de aspirantes a ocupar alguna plaza

docente.

Establecer vinculos entre las sedes de la UPN y las zonas escolares de educacion
basica y las instituciones de educacion media superior para apoyar la capacitacion y
actualizacion de sus profesores para la gestion y la docencia. Especialmente en las

zonas mas aisladas y necesitas de apoyo.

Un aspecto central de la formacion de los profesores indigenas se refiere a la
formacion técnica y pedagdgica para la ensefianza de las lenguas, lengua indigena y
espafiol como lengua materna o segunda lengua. Este es un tema cada vez mas
complejo en el que la UPN tiene experiencia que puede aportar desde cada una de

sus unidades.

Otra tematica relevante es la contradiccion entre las nuevas discusiones
conceptuales y epistemoldgicas de las politicas educativas y las tradiciones
docentes que se mantienen en las aulas indigenas y que dificultan la apropiacion de
nuevas metodologias para generar ambientes de aprendizaje acordes con la
diversidad lingiiistica y cultural. Fortalecer la colaboracioén e intercambio con los
formadores y docentes de los Estados Unidos que atienden los programas de
educacion bilinglie a los que asisten estudiantes latinoamericanos, principalmente

mexicanos.

Abordar los nuevos escenarios escolares en la educacion obligatoria a partir de la
asistencia de estudiantes extranjeros que por diversas razones regresan a México y
eventualmente vuelven a los Estados Unidos. Este nueva expresion de la migracion
de retorno requiere documentacion, disefio de propuestas para la docencia y

formacion de los profesores para atender estas necesidades
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La presencia de la poblacion hispana en Estados Unidos principalmente de origen
mexicano ha generado diversos convenios de intercambio y colaboracion entre las
autoridades educativas de los dos paises. En este contexto, la UPN ha desarrollado
diversos proyectos que seria pertinente fortalecer para colaborar y contribuir con los
formadores y docentes de los Estados Unidos que atienden los programas de
educacion bilingiie en la investigacion y disefio de proyectos de intervencion en un

campo que nos es comun desde perspectivas transfronterizas.
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VII. Educacion Inicial y Preescolar

La Universidad Pedagogica Nacional (UPN), desde su creacion en agosto 1978, ha
representado una opciéon de formacion profesional para los docentes del pais a nivel

licenciatura a través de diversos programas educativos.

La oferta educativa con la que se cuenta en la actualidad da muestra de los avances
logrados y representa a la par los esfuerzos de la institucion por estar a la altura de las

exigencias nacionales e internacionales en el campo educativo.

La UPN, cuyo campo de accidon es la formacion de profesionales de la educacion, “tiene la
finalidad de formar profesionales de la educacion en licenciatura y posgrado para atender
las necesidades del Sistema Educativo Nacional y de la sociedad mexicana en general.
Ofrece, ademads, otros servicios de educacion superior como diplomados y cursos de
actualizacion docente, realiza investigacion en materia educativa y difunde la cultura
pedagobgica, la ciencia y las diversas expresiones artisticas y culturales del pais” (UPN,
2017).

La UPN, a través de sus 70 Unidades, 3 Universidades Pedagogicas Estatales
descentralizadas y 208 Subsedes ha ofertado durante méas de 35 afios programas de
nivelacion para que los docentes de educacion basica cuenten con estudios de Licenciatura.
A pesar de los esfuerzos desarrollados, a la fecha existe un nimero importante de docentes
de educacion bdasica y media superior que, por alguna razéon, no tienen el grado de
licenciatura o no poseen formacién en el campo de la pedagogia. De acuerdo con datos del
Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial (CEMABE)
realizado en 2013 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la demanda potencial para

licenciaturas que ofrecen nivelacion asciende a 1 millon 679 mil 477 docentes.

Los diferentes programas educativos que oferta la UPN contribuyen al logro de la mision
institucional, que tiene como propdsito la formacion de profesionales de la educacion
capaces de atender las necesidades especificas de su quehacer, se vincula directamente con
el sector educativo, que es campo donde se desempefian profesionalmente los usuarios

potenciales de estas licenciaturas.

De igual forma, las licenciaturas coadyuvan a alcanzar la vision institucional, pues

proporcionan a docentes en servicio, de herramientas tedrico-metodoldgicas asi como la
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capacidad de intervencion con una propuesta solida de profesionalizacion que orienta la

formacion desde una vision critica de las condiciones existentes.
1. Programas ofertados por la UPN en Educacion Inicial y Preescolar

En 2002 se ofertaron en 40 sedes la Licenciatura en Intervencion Educativa con seis lineas
de formacién, una de ellas fue la de Educacion Inicial. En dicha linea, se formaban
profesionales que conocian la importancia de la educacion inicial y el proceso de desarrollo
integral del nifio de 0 a 4 afos. Sus competencias profesionales le permitieron disefar y
aplicar estrategias de intervencion para favorecer el desarrollo del nifio, atendiendo los
factores individuales, familiares y sociales, asi como las instancias que influyen en este

Pproceso.

En la linea de educacion inicial, se asume que el desarrollo es un proceso de cambio en el
que el nifio y la nifia adquieren el dominio de niveles cada vez mas complejos de
movimiento, pensamiento, sentimientos y relacién con los otros. Es ademads, un proceso
multidimensional e integral que se produce continuamente por medio de la interaccion del

niflo con su ambiente.

En 2008, se oferta la Licenciatura en Educacion Preescolar, su objetivo principal es
promover el desarrollo, adquisicion y/o fortalecimiento de las competencias docentes de los
profesores en servicio en educacion inicial y preescolar, a fin de que favorezcan el
desarrollo integral de los nifios que atienden, a partir de la reflexién e instrumentacion de

acciones de intervencion docente.

Los programas para maestros en servicio mas recientes se disefiaron en 2017 para atender a
esa poblacion importante de profesoras y profesores en servicio que aun no cuentan con
licenciatura. Estas licenciaturas de nivelacion académica son:, Licenciatura en Educacion
Primaria, Licenciatura en Educacion Secundaria y la Licenciatura en Educacion Media

Superior.

El objetivo del programa de nivelacion que integra estos cuatro programas educativos es el
de profesionalizar a las y los docentes en servicio de la educacion obligatoria (inicial,
preescolar, primaria, secundaria y media superior), a través de la resignificacion de su
practica profesional para la toma de decisiones de forma critica e innovadora, con equidad
y pertinencia que impacten en la reconstruccion y transformacion de su realidad educativa,
atendiendo a las necesidades y los derechos de sus alumnos y a las demandas de un mundo

globalizado en constante cambio.
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Como se puede observar, la UPN cuenta con una amplia experiencia en el disefio de
programas de nivelacion y profesionalizacion docentes en los diferentes niveles educativos,

estando entre las mas recientes la Licenciatura en Educacion Inicial y Preescolar.
2. Justificacion

En México, ademas de existir un vacio en el disefio de la politica publica para la formacion
de los agentes educativos que laboran con poblacién de 0 a 3 afios de edad, impera una
vision asistencialista centrada en el adulto y que conceptualiza el servicio de «guarderiasy
y/o «estancias» infantiles como una prestacion laboral de la madre y/o el padre, en donde

«guardan» a sus hijos o ahi se «estan» (Salinas-Quiroz, 2014).

Tal problematica plantea como apremiante profesionalizar las funciones del personal
responsable de mediar el desarrollo emocional, cognoscitivo y fisico de la primera infancia.
El reto no sélo consiste en profesionalizar su labor como condiciéon necesaria para el
ejercicio del derecho a la educacion, sino transitar en su funciéon como figuras educativas
que brindan un servicio asistencial a un rol mas critico y reflexivo en torno a la

responsabilidad educativa y social que asumen como profesionales de la educacion.

En el caso de la educacion preescolar, al pasar a ser voluntaria a obligatoria, el Estado se ha
visto en la necesidad de formar un mayor numero de educadoras para conseguir/lograr la
atencion de por lo menos el 85% de la cobertura total (de acuerdo con el Plan Sectorial de
Educacion 2013-2018, en el ciclo 2012-2013 solamente se atendia al 83.4% de la poblacion

de 4 anos).

En el marco de los trabajos de la Refundacion de la Universidad Pedagdgica Nacional, y en
continuidad con los planteamientos de los Programas de nivelaciéon académica para
maestros en servicio antes mencionados respecto de la necesidad de contar con docentes
con un perfil especifico para atender la particularidad del servicio educativo, de manera que
se garantice el cumplimiento de los propositos e, del nivel de educacion inicial, se

proponen las siguientes lineas de accion:

Acciones que se pueden desarrollar a partir del contexto actual de la Educacion Inicial y

Preescolar:

* Diplomados virtuales.

* Cursos breves.

* Talleres vivenciales.

* Especializaciones con distintas lineas de formacion.
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* Desarrollo de lineas de investigacion a partir de problemas y situaciones de la
practica docente de la educacion inicial y educacion preescolar.

* Contenidos transversales referidos a la educacion inicial.

* Continuar con algunas adecuaciones curriculares con los programas educativos que
se ofrecen actualmente.

Se trata de propuestas de programas educativos en las que la estructura curricular
constituye el elemento articulador en el que el infante desarrolla sus habilidades cognitivas
a partir de la relacion consigo mismo y con los demds, asi como con las formas de
comunicacion y lenguaje; y con el mundo natural y social en el que se desenvuelve

En este sentido proponemos el desarrollo de un modelo de formacion en educacion inicial
que ofrezca programas educativos especificos, asi como lineas transversales de formacion
que podrian integrarse a otros programas que se ofertan actualmente.

Referencias

Salinas-Quiroz, F. (2014). Educacion Inicial de Base Segura: Estudio observacional de los
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* Programas de nivelaciéon académica para maestros en servicio (2017), p. 3.
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VII. Figura juridica y financiamiento

La UPN se crea en 1978 como un organismo desconcentrado del gobierno federal, en decreto
expedido por el presidente de la Republica Mexicana José¢ Lopez Portillo, como “...una institucién
formadora de profesionales de la educacion de excelencia académica, que incidiera en la practica
educativa de los docentes, asi como construir alternativas y propuestas desde la investigacion
educativa.” (SEP, 1978).

A solicitud del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) se promovidé que se
extendieran los servicios de la UPN a todo el pais, con el objetivo de profesionalizar la formacion de

profesores. Por tal motivo, en 1979 se establecieron 64 Unidades a lo largo del Territorio Nacional.

De entonces, a la fecha, han ocurrido serios problemas en la conformacion institucional de las
Unidades UPN a lo largo del pais, quedando inconclusa su definicion juridica y organizacional de

funcionamiento institucional.

Entre 1992 y 1994, se plantea la federalizacion de las instituciones de Educacion Basica y Normal,
y en forma de acuerdo (no de decreto) el gobierno de Ernesto Zedillo decide incorporar, de ultimo
momento, a las Unidades UPN, quedando éstas inmersas en el proceso de transferencia de sus
recursos materiales, humanos y financieros a la administracion de los gobiernos de las entidades del

pais.

A partir de entonces, normativa y administrativamente, el proyecto nacional de la UPN se ve
disminuido, dejando en la indefinicion juridica, politica y académica a las Unidades, sosteniendo la
perspectiva nacional de manera endeble, a la operacion de los programas académicos, con muchas

dificultades y escasos apoyos.

En la actualidad, las Unidades estdn constituidas por espacios plurales, para el desarrollo de la
docencia, la investigacion, la intervencion y la difusion, conformado por 70 unidades, tres

universidades como organismos descentralizados (ODES) y 208 subsedes.

La transferencia de los recursos financieros que se destinaban a las Unidades UPN de cada entidad
federativa, por medio de un fondo general que incluye a la educacion basica y normal denominado
Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal (FAEB), el cual posteriormente se
reconstituy6 en el Fondo de Aportaciones para la Noémina Educativa y el Gasto Operativo (FONE),
pero dicha transferencia se realiz6 sin actualizar el decreto de creacidon, manteniendo Ia
centralizacion de las facultades académicas en los organos de la unidad Ajusco que mantiene su

caracter federal.

Como consecuencia de mas de dos décadas bajo el esquema descrito, las Unidades UPN se han
transformado en un mosaico de estructuras juridicas y financieras. Esta diversidad de formas de

administrar y financiar a las Unidades UPN ha obedecido a las logicas politicas y prioridades locales,
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dejando como consecuencia una notoria brecha de desigualdad en sus capacidades, infraestructura y
desarrollo educativo, dejando de lado el potencial de la UPN como universidad nacional en el
proyecto de desarrollo del sistema educativo nacional.

Esta condicion problemadtica, aunada a la conciencia de un potencial nacional pertinente para el
momento nacional y actual de la UPN y sus unidades, ha convocado a la construcciéon de una
propuesta a partir de la discusion, debate y acuerdo nacional, que en los temas de figura legal y
financiamiento, se ha centrado en el consenso derivado de las posturas presentadas en la ultima
reunion nacional del 14 y 15 de marzo en Pachuca, Hidalgo, los cuales constituyeron los insumos
del grupo redactor que integrd el presente documento los dias 5 y 6 de julio en Pétzcuaro,
Michoacéan, aunado a los acuerdos de la IX Reunién celebrada los dias 30 y 31 de agosto en
Guadalupe, Nuevo Ledn.

Frente al vaci6 juridico en el que se encuentran las Unidades de la UPN, derivado su ausencia en el
Decreto de Creacion y a la dispersion causada por la descentralizacion de 1992, se ha convertido en
un consenso la aspiracion de una universidad que recupere su caracter nacional y contemple
juridicamente a las Unidades y a las Universidades Pedagdgicas Estatales, respetando las diferentes
figuras que las Unidades han desarrollado en los estados en el corto plazo, a través de una
Coordinacioén Nacional de la Universidad Pedagogica Nacional, lo que podria darse a través de una
figura juridica que podria ser similar a la del Instituto Tecnolégico de México, que es un 6rgano
desconcentrado del gobierno federal, con autonomia técnica, académica y de gestion. Esto hara
posible el transito de las Unidades a ODES en sus respectivas entidades federativas, facilitando con
ello la asistencia académica, técnica y pedagdgica que se acuerde, mediante la suscripcion de los
instrumentos juridicos correspondientes, ademads de servir como medio para auxiliar a las unidades
administrativas competentes de la Secretaria de Educacion Publica, en la distribucion y
transferencia de los recursos federales destinados a las UPN que se redefinan como los organismos
descentralizados de las entidades federativas, de conformidad con el presupuesto aprobado para
dichos fines, las disposiciones juridicas aplicables y los convenios que al efecto se suscriban con los
gobiernos locales.

Por tanto, el aspecto mas relevante de la figura juridica, es que en el consenso nacional entre
directivos y académicos de la UPN y sus unidades, se ha destacado mantener y fortalecer su caracter
nacional, como una institucion de educacion superior federal publica apegada a los principios el
articulo tercero constitucional, que permita potencializar sus principales fortalezas que descansan en
su capital humano y en la distribucion estratégica de las unidades presentes en todo el pais y su

consolidado prestigio en la formacion de profesionales de la educacion en México.

Bajo esta definicion juridica, la reformulacion del Modelo Educativo y el Proyecto Académico de
una nueva Universidad Pedagdgica Nacional, que establezca con claridad las fortalezas y las areas

de oportunidad en donde pueda desarrollar su potencialidad, anteceden y acompafian al acto juridico
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politico de la determinacion de las Unidades, proveyendo de esa manera un recurso invaluable y
estratégico en la profesionalizacion del magisterio nacional, en todos sus niveles, desde un enfoque

de politica publica en educacion.

En la légica anterior es necesario la publicacion de un nuevo Decreto de Creacion, que tome como
modelo el emitido para la creacion del Tecnologico de México en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 23 de julio de 2014, reconociendo las facultades concurrentes de las entidades federativas
y la federacién en materia educativa, teniendo como principal fortaleza, dotar de un instrumento
juridico que de viabilidad a la coordinacion nacional de los proyectos y programas de investigacion
y de formacion, asi como la homologacién de la carrera docente al interior de las UPN en todo el
pais para garantizar la calidad de los servicios educativos y de investigacion, basados en el nivel y
desempefio de sus factor humano, el cual transitard por un procesos de regularizacion de plazas
asegurando e institucionalizando el mecanismo de concursos de oposiciéon anual como unica forma
de ingreso y promocion de la planta docente de la universidad e impulsando un nuevo reglamento

académico y de las condiciones generales de trabajo.

En la busqueda de darle estabilidad juridica a la Unidades UPN, en los estados donde se pueda
promover la conversiéon de las unidades en ODES, se deben recuperar las conclusiones del
CONAEDU del 2009, que sefiala que “la personalidad juridica propia permitira a las UNIDADES
UPN, ser sujeto de derechos y obligaciones derivados de prestaciones sociales, convenios, contratos,
registro y preservacion de derechos autorales, registro e incorporacion a diversas instituciones para
el financiamiento e infraestructura. En consecuencia, se avanzaréa en la consolidacion del Proyecto
Académico en los términos y exigencias de la politica educativa que para la educacién superior, en
los ambitos nacional y estatal, se orienta a las siguientes funciones sustantivas: docencia,
investigacion, intervencion, asesoria y difusién y extension de la ciencia y la cultura, ademas de
participar en la redefinicion de su estructura organica”, que incorpore los mecanismos necesarios
para asegurar la transparencia en la rendicién de cuentas, asignacion de plazas y manejo de

recursos.

Bajo la figura juridica que resulte mas idonea con espiritu federalista, donde todas las unidades,
incluyendo la unidad Ajusco, se proyecta que sean participes en igualdad de derechos y
obligaciones, cuenten con patrimonio propio, autonomia de gestion, académica, técnica y financiera
en el manejo de recursos, la creacion de claves presupuestales, adecuar su equipamiento al contexto
especifico y mejorar la calidad y pertinencia de los servicios educativos pudiendo cada una registrar
su propio RENIECYT para acceder a los fondos de las politicas nacionales de investigacion y
diseflar y operar programas educativos regionales y locales, con base en la regulacion que se

establezca, asi como reestructurar sus formas de gobierno.

Las multiples fuentes de financiamiento con las que se han diversificado las diferentes Unidades de
UPN y las Universidades Pedagdgicas Estatales, hacen complicado la homologacion hacia una tinica
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fuente de sostenimiento federal, sin embargo dentro de las posibilidades que abre la Ley de
Coordinacion Fiscal, existe la de establecer un fondo unico de aportaciones estatales y federal que
administre los recursos nacionales de las Unidades UPN y de las Universidades Pedagodgicas
Estatales, sin embargo la diversificacion de estructuras organizacionales que se ha dado en estos
ultimos afos, puede resolverse destinando las aportaciones estatales y la creacion de un fondo
nacional con el proposito de mantener un programa nacional con sus propia estructura, cuya
principal funciéon sea la de garantizar las condiciones de trabajo para todas las unidades, con

equidad.

Con la figura juridica adecuada, se logrard que cada unidad pueda obtener recursos por diferentes
fuentes: federales, estatales, autogenerados y donaciones, ello supone un esfuerzo de colaboraciéon
fiscal entre las entidades federativas y la federacion, que debe estar fundamentado en un Proyecto
Académico que distribuya el impacto social de forma equitativa para todos los participantes a través
de mecanismos especificos de coordinacién fiscal que permita el acceso a cada Unidad a
presupuesto directo y especifico respetando las transferencias de la federacion. El mecanismo
idéneo es el de convenio de coordinacion fiscal, que debe ser firmado por cada uno de los Estados
con la federacion, aunque existe la posibilidad de que sean firmados entre las entidades federativas,
la participacion de aportaciones federales dard mayor viabilidad al proyecto UPN . La aportacion
estatal puede ser diferenciada en virtud de las desigualdades regionales, pero todos los estados
deben aportar una parte al proyecto, lo cual supone un trabajo mas vinculado con los gobiernos

locales.

Por otra parte, no debe omitirse que otra alternativa viable de financiamiento, ademas de enfocarse
en las fortalezas que permitan incrementar los recursos autogenerados a través de publicaciones,
consultoria y capacitacion, entre otras, debe considerarse la implementacion de proyectos especiales
desde el gobierno federal por medio de la instancia de coordinacién de UPN, que posibilite el curso
de acciones estratégicas nacionales para los principales proyectos transformadores que se integraran

en la propuesta académica.

La propuesta es la creacion de una figura juridica de la UPN a través de un Nuevo Decreto de
Creacion que emule el modelo del Instituto Tecnoldgico de México, adecuandolo a la vision para la
UPN, que implica una estructura con O&rganos de gobierno unipersonales y colegiados
representativos, democraticos, y con capacidad de toma de decisiones, conformado con
representaciones de las regiones de todo el pais de forma equitativa, donde la representacion de
cada Unidad y dependencia tendra representaciéon en la estructura nacional de acuerdo a la

distribucion territorial establecida por sus normatividades.
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Partiendo de las siguientes consideraciones:

1. Propuesta de estructura organica

IL.

I1I.

Iv.

VI

Junta de gobierno integrada, por las autoridades del gobierno federal representativas de los
sectores financiero, gobernabilidad y desarrollo social, ademés de representacion de los

sectores social y académico del pais.

Consejo universitario paritario entre autoridades y representantes académicos, integrado
por el rector general, el secretario académico, el secretario administrativo, presidentes de
los seis capitulos regionales, asi como los rectores de los organismos descentralizados.
Para asegurar la paridad habra un representante académico y estudiantil por cada Capitulo
Regional y por cada ODES, mas dos designados nacionalmente, adicionalmente se
integrard también por al menos dos representantes del personal administrativo de base que
no ocupe cargo de jefatura o similar ni superior a este, de tal forma que se garantice su

autonomia

Rectoria general, quien deberd ser un académico de base, tiempo completo, adscrito a
UPN, con maestria y una antigiiedad de 10 afios. Sera designado por la Junta de Gobierno a

través de un mecanismo de consulta y durara en el cargo hasta 4 afios.

Los Presidentes de Capitulos Regionales seran designados por mayoria simple del colegio

de directores de la region respectiva, y duraran en su encargo hasta 3 afios.

Directores de unidad, académicos de base designados por la junta de gobierno a través de

un mecanismo de consulta y permanecerdn en su encargo hasta 3 afios.

En el marco de la autonomia de gestion de las unidades que son o transiten como
organizamos descentralizados, se respetard los mecanismos propios para la designacion de
sus figuras de direccion. Se sugiere que los organismos descentralizados con

connotaciones federales mantengan su adscripcion federal.

Los presidentes de capitulos regionales seran designados por mayoria simple del colegio de

directores de la region respectiva, y duraran en su encargo hasta 3 afos.

En cada entidad federativa se constituird un Consejo Académico Estatal integrado por los directores

de las unidades, de existir subunidades o subsedes, uno de los responsables, un representante de los

académicos por cada autoridad, al menos dos representantes estudiantes y un representante de los

trabajadores administrativos de base, quien no deberd ocupar alglin cargo de jefatura, su equivalente

0 superior.
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En cada Unidad se constituird, como d6rgano colegiado representativo, un Consejo de Unidad que
estara integrado por los organismos directivos de la Unidad; tres representantes docentes (uno por el
nivel de Posgrado, uno por el nivel de Licenciatura y un representante de las Subsedes); tres
representantes de los estudiantes, inscritos y regulares en la Unidad, a nivel de posgrado,
licenciatura y Subsedes, respectivamente; y un representante del Personal Administrativo y de

Servicios de base adscrito a la Unidad.
2. Propuesta de financiamiento

Actualmente los recursos estatales que se destinan anualmente para las UNIDADES UPN se pueden
estimar alrededor de los 2,150 millones de pesos, y los recursos que la federacioén destina para la
UPN Ajusco y las unidades del la ciudad de México se calculan sobre los 850 millones de pesos
anuales. El patrimonio inicial sera totalidad de las plazas que cuentan con claves de la propia
universidad y la identificacion de los recursos de FONE destinados para la UPN en todo el pais. A
su vez, los recursos materiales con que cuenta cada Unidad pasaran a formar parte del patrimonio
propio de la Universidad, por lo que se propone realizar un analisis historico de los recursos que
fueron transferidos a las entidades federativas para el sostenimiento de las Unidades UPN a través
del FAEB, asi como de las plazas cuya adscripcion pertenezcan a la UPN. Esto con la finalidad de

constituir el fondo concurrente antes referido a partir del nuevo Decreto de Creacion.

Se vislumbra necesario para el 2019 y hasta la concrecion de la nueva figura juridica, la creacion de
un fondo compensatorio para fortalecimiento institucional de las unidades, en virtud del desigual
desarrollo de las capacidades académicas e infraestructura derivado de su reciente desarrollo
historico. Este fondo se asignard bajo proyectos especificos que partan de un diagnostico de la
Unidad mirando a los objetivos nacionales del Plan Nacional e Desarrollo del nuevo gobierno y el
proyecto académico nacional de la UPN, destindndose para los fines especificos de capacitacion,
equipamiento, movilidad académicos y estudiantes, asi como diseflo y/o adecuacion curricular en
funcion del nuevo contexto. Este fondo se puede estimar necesario sobre el 15 por ciento de los

recursos nacionales actualmente asignados.
3. Propuesta de proyectos especiales en los que la UPN puede tener liderazgo:

1. Programa nacional de formacion profesional para docentes.

2. Programa nacional de formacion a docentes en contextos indigenas.

3. Programa nacional de idiomas, caracterizado por el fortalecimiento de la igualdad de las
lenguas originales propiciando la colaboracion con la DGEl e INALIL

4. Programa de fortalecimiento de la educacion inicial o primera infancia con la SEP y
SEBS.

5. Programa nacional para la formacion docente de los “Dreamers”.
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Otros transitorios

Las disposiciones normativas que regulan las relaciones laborales de los trabajadores de la
Universidad continuaran vigentes sin alterar los derechos adquiridos.

Los trabajadores incorporados al sistema de seguridad social del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE), continuaran
bajo este régimen.
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VIII. Condiciones laborales y organizacion nacional

El nuevo gobierno electo del pais propuso el fortalecimiento de las escuelas normales y de la UPN.
En el caso dela Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), pensamos que fortalecer significa
proporcionar las condiciones institucionales y presupuestales para garantizar el desarrollo pleno de
la investigacion, la docencia y la difusion y extension de la cultura que permita que sus servicios
educativos atiendan los problemas de los diferentes niveles educativos y de la educaciéon normal,
mediante su funcion social de la formacion de profesionales de la educacion en nuestro pais. Es

decir, fortalecer a la UPN es legitimarla y validarla como una institucion de educacion superior.

Las Unidades UPN, con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica (ANMEB) de mayo de 1992, segiin refieren los integrantes de esta mesa, cuando se
transfieren los servicios educativos de 68 unidades a la dependencia de los gobiernos estatales, tuvo
como consecuencia que se iniciara una etapa en la que de manera gradual operaran en condiciones
desfavorables para su desarrollo como instituciones de educacidon superior. Los principales
problemas que se generaron estdn referidos al financiamiento, equipamiento e infraestructura, lo
cual afecto a todas las Unidades de la UPN, ya que las sumi6 en el olvido gubernamental en materia

laboral, sindical y académico.

Los resultados del tratamiento de las condiciones laborales y organizacion nacional en esta 1X
Reunidn Interregional, de manera particular sintetizan los trabajos realizados en la VII (Pachuca) y
VIII (Patzcuaro) Reuniones Regionales, por lo que es un trabajo colectivo que producto de la
interaccion y la socializacion del personal docente y no docente, de las experiencias vividas por los
integrantes de esta mesa en el tema en sus respectivas UUPN del pais, en esta etapa de deterioro que
va de 1992 a la fecha y que resulta urgen atender para establecer los requerimientos que demanda la
refundacion de la UPN.

1. Rezago en el aumento al salario

En el contexto de la globalizacion los salarios de todos los trabajadores se han visto afectado
seriamente, existe un rezago de por lo menos de unos 20 anos en el incremento salarial de los
trabajadores universitarios, incluyendo en estos a los trabajadores docentes y no docentes de la
UPN. Por lo que es necesario un incrementado salarial digno para recuperar el poder adquisitivo
perdido de los trabajadores docentes y no docentes de la UPN, el cual se propone sea acorde al

nivel, perfil profesional, responsabilidad educativa y desempefio de funciones institucionales.
2. Estancamiento o desaparicion de las prestaciones y estimulos.

En esta etapa en la que paulatinamente se fueron deterioraron los derechos laborales y las
condiciones laborales de los trabajadores docentes y no docentes de las Unidades UPN en todo el

pais por su indebida transferencia, a los gobiernos estatales, dejando en la indefension al personal
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académico y no docente, pues ninguna instancia estatal y/o federal, se hace responsable de atender

sus legitimas demandas, en virtud de lo cual resulta necesario que:

Ante la fragmentacion de las Unidades UPN producto del ANMEB (1992), se de la

recuperacion del caracter nacional de la UPN.

Ante la carencia e insuficiencia de la infraestructura institucional para el desempefio
laboral de los trabajadores de la UPN contar con un programa para la construccion y
consolidacion de la infraestructura institucional para el desempefio laboral dptimo de los

trabajadores académicos y no docentes de la UPN.

Ante la estructura organizacional académico-administrativo disfuncional y no formalizada
ante la SEP y la SHyCP, llevar a cabo la:

v" Reestructuracion integral de la organizacion académico-administrativa de la UPN
v Democratizacion de la vida institucional de la UPN.

v Ampliacion de la presencia equitativa de las Unidades UPN en el gobierno de la

institucion.

Ante la pérdida de los derechos laborales de los trabajadores académicos y no docentes de
las Unidades UPN:

v' Actualizacion de la normatividad laboral interna del personal académico y no docente,
considerando con precision derechos y obligaciones, ante la obsolescencia de la

normatividad vigente.

v' Regularizar la situacion laboral del personal docente y no docente, mediante otorgar
plazas propias de la UPN de base a interinos, de contrato y comisionados, asi como a
los basificados por los estados y la recategorizacion de las plazas de base.

v" Respeto a los reglamentos de reclutamiento y reclasificacion del personal académico y
no docente ante la ausencia de transparencia del reclutamiento y en los procesos de

reclasificacion del personal académico y no docente.

v" Establecimiento de un programa de profesionalizacion y recategorizacion del personal

no docente, ante la ausencia de recategorizacion del personal no docente.

v" Respeto a los reglamentos de reclutamiento y reclasificacion del personal académico y
no docente, ante la ausencia de transparencia del reclutamiento y en los procesos de

reclasificacion del personal académico y no docente.
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* Ante la insuficiencia del personal académico y no docente:
v" Impulsar concursos de oposicion para el personal de nuevo ingreso.

v Recuperacion de las plazas pertenecientes al techo financiero de las Unidades UPN,
desviadas por los gobiernos estatales e incrementar las plazas docentes y no docentes
de las Unidades UPN.

* Ante la insuficiencia presupuestal de las Unidades UPN, impulsar la suficiencia
presupuestal conforme a las funciones, programas y desempefio socio-educativo de las
Unidades UPN.

* Ante las irregularidades en el pago de las prestaciones en tiempo y forma, se han perdido
o dejado de pagar por los gobiernos estatales, las prestaciones que por derecho se han
ganado. Por lo que es necesario homologar el cuadro de prestaciones a nivel nacional a los
niveles mas altos obtenidos en cada prestacion por las UUPN y de otras IES, como
referencia IPN.

* Ante los eestimulos (becas) diferenciado o inexistente en las Unidades UPN:

= La revision de los estimulos con la intencion de recuperar el propdsito para la que
fueron creados y establecer procedimientos y criterios de inclusion al mayor nimero de

beneficiados.

= Crear el techo financiero suficiente para garantizar el otorgamiento de los estimulos y

prestaciones.
3. Prestaciones en materia de seguridad social

En este caso se refieren aquellas prestaciones que por ser trabajadores al servicio del estado se
ofrece por el ISSSTE o en convenios con aseguradoras u otro tipo de instancias cuya principal
caracteristica es que no aparecen en el cuadro de prestaciones. Esto quedo pendiente para su

tratamiento a mayor profundidad por lo que se decidi6 s6lo enunciarlas:

= Las jubilaciones que sean dignas de acuerdo con la Normatividad de la Unidad Ajusco y
del ISSSTE. Para todos los trabajadores docentes y no docentes.

= Buscar la jubilacion dindmica para trabajadores académicos y administrativos de UPN
para todas las unidades del pais.

= Contar con una Ley Orgéanica para prestaciones sociales de la UPN para todas las
unidades del pais.

= Mejorar los servicios médicos que ofrece el ISSSTE y contar con los medicamentos

necesario.
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= Ampliar el periodo de lactancia a trabajadoras
= Mejorar las licencias de maternidad, paternidad.
= Lacreacion de un programa de fomento al deporte.

= Efectividad de los seguros de vida, pagos a terceros.
4. La Organizacién Nacional

El caricter nacional comprenderd entre otros aspectos, mantener y defender los derechos de los
trabajadores y la mejora de las condiciones laborales para todos sus trabajadores docentes y no
docentes, para superar el impacto que tuvo la mal llamada descentralizaciéon de la educacion

iniciada en 1992, la cual tuvo graves consecuencias para todas las unidades de la UPN del pais.

La particion de las Unidades UPN a nivel nacional y estatal en la negociacion salarial y prestaciones
SEP-SNTE, depende de la correlacion de fuerzas que se tenga en cada estado de la Republica
Mexicana, entre la UPN con la SEP o con el SNTE o en el mejor de los casos con ambos, lo cual
tiene como consecuencia que las Unidades reciban prestaciones y estimulos diferenciados y sin

seguir una patréon general.

El SNTE ha dejado desatendido las demandas de los trabajadores de la educacion superior, ya que
solo atiende las demandas de los trabajadores de la educacion basica, participando en la negociacion
del presupuesto del gobierno federal y estatal, casi el total (90%). Por lo tanto la UPN al no tener
representatividad legal propia no puede gestionar el presupuesto que requieren las demandas
laborales de sus trabajadores. La solucion a esta situacion es contar con representatividad sindical
de caracter nacional propia para defender los derechos de los trabajadores adscritos al sistema
nacional de las Unidades UPN, logrando con esta la legalidad y autonomia para gestionar el
presupuesto exclusivo para satisfacer los aumentos, prestaciones y estimulos, que garanticen una
vida digna. Asi como el fortalecimiento de la universidad con creaciéon de nuevas plazas,
reclasificaciones y promociones de sus trabajadores, atendiendo también cuestiones de

infraestructura para la innovacion y la investigacion educativa.

La representatividad sindical de cardcter nacional propia, posibilitara la apertura de la negociacion a
las Unidades UPN a nivel nacional y estatal. Por esta razon resulta necesaria la fundaciéon de un
Sindicato Nacional Unico de Trabajadores de la UPN (SNUTUPN), el cual dependeré de la figura
juridico-administrativa de la UPN para ubicarse en el apartado “A” del Articulo 123. Por el

momento pertenecemos al apartado B pero lo mas conveniente serd lograr ubicarnos en el apartado
66A”

El SNUTUPN como estructura de organizaciéon propone las Coordinaciones estatales, regionales y
nacional, todas ellas de negociacidon con las autoridades federales y estatales. Contard con un
Comité Ejecutivo Nacional que tenga la representacién de todas las Unidades UPN del pais

(Coordinacion Nacional). La célula de organizacion seran las Delegaciones para cada una de las
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unidades UPN, o en el caso que sea necesario podran unirse dos o mas unidades para poder contar
con una delegacion, en este caso cada una de las unidades tendra una representacion sindical que
posibilite la creacion de Coordinaciones Estatales de Delegaciones Sindicales (con base a las cuales
se tendran Coordinaciones Regionales) para la defensa de los derechos de los trabajos, bajo el
principio de ninguna lucha sin el apoyo de todas las Unidades UPN tanto a nivel estatal, regional y

nacional.
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